Garante regionale dei diritti della persona

Regione Marche

REGIONE
MARCHE

DETERMINAN. 19/NOB DEL 28 NOVEMBRE 2019

Oggetto: Approvazione dell’accordo con il Comune di Ancona concernente il progetto “Oltre le Mura —
Cinema in carcere” — Corto Dorico Film Festival 2019

IL GARANTE REGIONALE DEI DIRITTI DELLA PERSONA

VISTO il documento istruttorio riportato nella presente determina;
RITENUTO, per i motivi indicati in tale documento istruttorio, di adottare la medesima determina;

VISTE la legge regionale 28 luglio 2008, n. 23 (Garante regionale dei diritti della persona) e la legge
regionale 15 dicembre 2016, n. 30 (Organizzazione e funzionamento degli organismi regionali di garanzia),

VISTO il parere di legittimita e di regolaritd tecnica espresso dal dirigente del Servizio Supporto agli
organismi regionali di garanzia, nonché Pattestazione della copertura finanziaria previsti dall’articolo 3 della
stessa legge regionale n. 30/2016;

DETERMINA
- di approvare P’accordo con il Comune di Ancona concernente il progetto “Oltre le Mura — Cinema in

carcere” — Corto Dorico Film Festival 2019, secondo quanto indicato nell’allegato 1, che costituisce parte
integrante della presente determina;

- di quantificare in € 4.500,00 la spesa a favore del medesimo Comune;
- di prenotare tale importo sul capitolo 101150/07 (Convenzioni con i Comuni per la realizzazione di progetti

del Garante), codice SIOPE 1040102003, del bilancio di previsione 2019/2021, angyalita 2019, del Consiglio
- Assemblea legislativa regionale.
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REGIONE
MARCHE
DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Larticolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi) ha stabilito che le amministrazioni pubbliche possono sempre
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune e
che, per tali accordi, si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni dell’articolo 11, commi 2 e 3, della
medesima legge.

L’articolo | della legge regionale 28 luglio 2008, n. 23 (Garante regionale dei diritti della persona) ha
istituito il medesimo organismo, al quale ha affidato i compiti inerenti I’ufficio del Difensore civico, I’ufficio
del Garante per I’infanzia e 1’adolescenza e 'ufficio del Garante dei diritti dei detenuti. L articolo 13 della
stessa legge regionale n. 23/2008 ha previsto che Pufficio del Garante dei diritti dei detenuti concorre ad
assicurare alle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale Ieffettivo esercizio dei diritti in
quanto utenti dei servizi pubblici regionali e delle connesse attivita; che I’azione del Garante si rivolge
all’amministrazione regionale, agli enti pubblici, ai gestori o concessionari di servizi pubblici regionali o
convenzionati con enti pubblici regionali che interagiscono con gli istituti di pena e gli uffici di esecuzione
penale esterna con sede nelle Marche, nonché nei confronti degli enti locali e delle aziende sanitarie cui sono
conferite funzioni in materia dalla normativa regionale vigente. L articolo 14 ha disposto, poi, che il Garante
interviene su segnalazione o di propria iniziativa e, tra Paltro, ha il compito di assicurare "alle persone
sottoposte a misure restrittive della liberta personale che siano erogate le prestazioni inerenti la tutela della
salute, I'istruzione e la formazione professionale e altre azioni finalizzate al miglioramento della qualita della
vita, al recupero, alla reintegrazione sociale e all'inserimento nel mondo del lavoro secondo quanto previsto
dalla normativa regionale vigente".

Il Comune di Ancona, con PEC del 21 novembre 2019, acquisita con prot. n. 2447 nella medesima data, ha
inviato al Garante la scheda del progetto “Oltre le mura — Cinema in carcere” — Corto Dorico 2019 ¢ la
deliberazione di Giunta n. 560 del 19 novembre 2019,

Il progetto, che si inserisce per la terza annualita nell’ambito del Festival Corto Dorico, ha I’obiettivo di
“promuovere I’arte cinematografica come mezzo di espressione e di elevazione culturale per la popolazione
carceraria, favorire I’incontro tra detenuti e personalita di spicco del cinema italiano, sviluppare il senso
civico e la conoscenza della vita in carcere tra i volontari”. Considerato il positivo successo riscosso nelle
edizioni 2017 e 2018, il progetto ¢ stato esteso a tutti gli istituti penitenziari marchigiani.

Negli incontri di arte e di cultura cinematografica, previsti per il 3, il 5 e il 6 dicembre 2019, i detenuti
conosceranno 1 due Direttori artistici del Festival: Daniele Cipri, che parlera della sua carriera di regista,
sceneggiatore, direttore della fotografia, montatore e docente italiano; Luca Caprara, sceneggiatore e
produttore, che introdurra le proiezioni in anteprima dei cortometraggi finalisti del Festival 2019. 1 detenuti
saranno impegnati nella visione dei filmati e, in qualita di giurati, nella votazione del miglior cortometraggio.
Nell’ambito dell’azione rieducativa dei detenuti, ¢ prevista la partecipazione di un ristretto numero di
pubblico appartenente alla societa libera (es. associazioni, istituzioni). Nella serata finale del Festival, che si
terra il 7 dicembre 2019 alla Mole Vanvitelliana di Ancona, all’autore del film che ha riscosso il maggior
numero di voti dal pubblico dei detenuti, sara consegnato il premio dei ristretti “Oltre le mura”.

Il progetto prevede, altresi, per il 6 dicembre 2019, un’iniziativa legata al tema del carcere, con la proiezione
del film documentario “Viaggio in ltalia: la Corte costituzionale nelle carceri”. Il film documenta I’incontro
tra due umanita, quella di sette giudici della Corte Costituzionale ¢ quella dei detenuti di altrettanti istituti
penitenziari italiani, che rappresentano rispettivamente la legalita costituzionale e Iillegalita e la marginalita
sociale. All’evento saranno presenti il regista del docufilm Fabio Cavalli, il Garante e i direttori artistici del
Festival, Daniele Cipri e Luca Caprara.

Il progetto consente, quindi, di incentivare, nel suo complesso, le attivita trattamentali di recupero e di
reintegrazione sociale, nell’ottica del reinserimento dei detenuti nella comunita al termine della pena.
Considerata la rilevanza del progetto e tenuto conto di quanto indicato nel Programma delle attivita 2019,
approvato con determina n. 18 del 18 ottobre 2018, il quale prevede, per il settore detenuti, un’azione
specifica di promozione della cultura, dell’integrazione sociale e di solidarieta attraverso manifestazioni di
arte e cultura cinematografica, il Garante ha ritenuto opportuno avviare con il Comune di Ancona una
specifica collaborazione, per una spesa complessiva di € 4.500,00.
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Al tale spesa si pud fare fronte con le risorse iscritte a carico del capitolo 101150/07 (Convenzioni con i
Comuni per la realizzazione di progetti del Garante), codice SIOPE 1040102003, del bilancio di previsione
2019/2021, annualita 2019, del Consiglio - Assemblea legislativa regionale.

Il 1esponsablle del procedimento

N 0

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA

Il sottoscritto attesta la copertura finanziaria della spesa derivante dalla presente determina con riferimento
alla disponibilita esistente sul capitolo 101150/07 (Convenzioni con i Comuni per la realizzazione di progetti
del Garante), codice SIOPE 1040102003, del bilancio di previsione 2019/2021, annualita 2019, del Consiglio
- Assemblea legislativa regionale.

REGISTRATA PRENOTAZIONE DI SPESA | z" fl responsabile dell4 Posizione Organizzativa
N [ FoT 5;75 / R1s01se nanzna e

W”\;’

PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO SUPPORTO AGLI ORGANISMI
REGIONALI DI GARANZIA

11 sottoscritto esprime parere favorevole di legittimita e di regolarita tecnica della presente determina.
1

La presente determina si compone di-6 pagine, di cui 3 pagine di allegati.
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MARGHE
Allegato 1

Accordo tra il Garante regionale dei diritti della persona e il Comune di Ancona concernente il progetto
“Oltre le mura — Cinema in carcere” — Corto Dorico 2019

TRA

il Garante regionale dei diritti della persona, di seguito denominato “Garante”, con sede ad Ancona, in Piazza
Cavour n. 23, Codice Fiscale 80006310421, avv. Andrea Nobili,

E

il Comune di Ancona, di seguito denominato “Comune” con sede in Largo XXIV Maggio n. 1, 60123
Ancona, Partita [VA/C.F. 00351040423 rappresentato dal dott. Ciro Del Pesce, in qualita di Dirigente pro
tempore della Direzione Cultura, Turismo, Musei e Grandi Eventi, Decentramento ¢ Partecipazione,
Politiche Giovanili e Citta Universitaria,

di seguito congiuntamente definite “Parti”,
PREMESSO CHE

- Darticolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso ai documenti amministrativi) ha stabilito che le amministrazioni pubbliche possono
sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune e che, per tali accordi, si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni dell’articolo
11, commi 2 e 3, della medesima legge;

- Particolo 1 della legge regionale 28 luglio 2008, n. 23 (Garante regionale dei diritti della persona) ha
istituito il medesimo organismo, al quale ha affidato i compiti inerenti I’ufficio del Difensore civico,
Pufficio del Garante per P’infanzia e I’adolescenza e I'ufficio del Garante dei diritti dei detenuti.
L’articolo 13 della stessa legge regionale n. 23/2008 ha previsto che Iufficio del Garante dei diritti dei
detenuti concorre ad assicurare alle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale
IPeffettivo esercizio dei diritti in quanto utenti dei servizi pubblici regionali e delle connesse attivita; che
I"azione del Garante si rivolge all’amministrazione regionale, agli enti pubblici, ai gestori o concessionari
di servizi pubblici regionali o convenzionati con enti pubblici regionali che interagiscono con gli istituti di
pena e gli uffici di esecuzione penale esterna con sede nelle Marche, nonché nei confronti degli enti locali
e delle aziende sanitarie cui sono conferite funzioni in materia dalla normativa regionale vigente.
L’articolo 14 ha disposto, poi, che il Garante interviene su segnalazione o di propria iniziativa e, tra
Paltro, ha il compito di assicurare "alle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale che
siano erogate le prestazioni inerenti la tutela della salute, I'istruzione e la formazione professionale e altre
azioni finalizzate al miglioramento della qualita della vita, al recupero, alla reintegrazione sociale e
all'inserimento nel mondo del lavoro secondo quanto previsto dalla normativa regionale vigente";

- il programma delle attivita 2019 dell’Autorita, approvato con determina n. 18 del 18 ottobre 2018, ha
previsto un’azione specifica di promozione nelle carceri della cultura, dell’integrazione sociale, della
solidarieta e in tale ambito si inserisce il progetto “Oltre le mura — Cinema in carcere” — Corto Dorico
2019 che ha lo scopo di promuovere la cultura attraverso lo strumento dell’arte cinematografica e favorire
il percorso di recupero e di reintegrazione sociale dei detenuti;

- il Comune di Ancona, con PEC del 21 novembre 2019, ha presentato al Garante dei diritti dei detenuti il
progetto “Oltre le mura — Cinema in carcere” — Corto Dorico 2019 da realizzare in tutti gli istituti
penitenziari marchigiani;

- le Parti ritengono opportuno avviare una specifica collaborazione in merito al progetto;

- il Garante e il Comune di Ancona, rispettivamente con determina n. .... del ............. e con
deliberazione di Giuntan. ....... del oo hanno approvato I’accordo;

TUTTO CIO’ PREMESSO, SI CONVIENE QUANTO SEGUE.
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Articolo 1
(Valore delie premesse)

I. Le premesse costituiscono parte integrante del presente accordo.

Articolo 2
(Oggetto e finalita)

1. Il presente accordo ha per oggetto il progetto “Oltre le mura — Cinema in carcere” — Corto Dorico 2019,
di seguito denominato "Progetto" ed ¢ finalizzato a disciplinare lo svolgimento in collaborazione delle
relative attivita.

Articolo 3
(Impegni delle parti)

1. Per la realizzazione del Progetto le Parti si impegnano, nei rispettivi ambiti di competenza, a garantire le
seguenti azioni.
2.1l Garante si impegna:

a) ad assicurare il contributo tecnico ed informativo per il corretto svolgimento delle attivita previste nel
Progetto;

b) a collaborare, mediante l'impiego di proprio personale, al buon andamento del Progetto e, in
particolare curare i rapporti con le Direzioni degli Istituti penitenziari marchigiani per facilitare
I’attuazione delle attivita previste;

¢) atrasferire per la realizzazione del Progetto I’importo massimo complessivo di € 4.500,00;

3. Il Comune si impegna:

a) ad assumere il ruolo di Responsabile del Progetto;

b) a svolgere tutte le attivith necessarie a garantire la corretta attuazione del Progetto e, in particolare:

1. contattare e prendere accordi con gli organizzatori del Festival Corto Dorico con particolare
riferimento a quelli che si occupano della realizzazione del Progetto nelle carceri per la definizione e
PPorganizzazione degli incontri;

2. supervisionare e monitorare la realizzazione del Progetto in tutte le sue fasi;

3. trasmettere al Garante ogni ulteriore dato o informazione richiesti in merito all'attuazione del
Progetto;

¢) a trasmettere, alla conclusione del Progetto, una relazione dettagliata sull’attivita svolta e sui risultati

raggiunti.

Articolo 4
(Responsabili dell’accordo)

1. Sono responsabili dell'Accordo per il rispettivo ambito di competenza:
a) il Garante, Avv. Andrea Nobili;
b) per il Comune, il Dirigente, dott. Ciro Del Pesce;

Articolo 5
(Durata dell’accordo)

I. L'Accordo ¢ efficace a decorrere dalla data di sottoscrizione e fino alla completa realizzazione del Progetto
e, comunque, non oltre il 15 dicembre 2019.

Atrticolo 6
(Liquidazione)

1. L’importo massimo complessivo di € 4.500,00 ¢ liquidato al Comune di Ancona entro trenta giorni dalla
conclusione del Progetto,
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2. L’importo liquidato non pud superare le spese sostenute dal Comune per il Progetto.

Articolo 7
(Recesso)

1. Alle parti & data facolta di recesso dal presente Accordo ai sensi dell'articolo 1373 del Codice civile.

Atrticolo 8
(Riservatezza)

I. Le Parti si impegnano a osservare e far osservare la riservatezza su notizie, dati, fatti o circostanze di cui si
venga a conoscenza nell’ambito del presente accordo venuti a conoscenza durante la permanenza nelle
strutture dell’altro ente, salvo che la divulgazione non sia stata debitamente autorizzata dai relativi
responsabili dell'accordo.

Articolo 9
(Responsabilita)

1. Ognuna delle Parti esonera Ialtra da ogni responsabilita per danni alle attrezzature o infortuni al personale
che dovessero derivare dall’espletamento delle attivita previste dal presente accordo.

Articolo 10
(Trattamento dei dati personali)

I. Le Parti si impegnano a trattare i dati personali di reciproca provenienza unicamente per le finalita
connesse all’esecuzione del presente accordo, ai sensi della vigente normativa.

Articolo 11
(Sicurezza negli ambienti di lavoro)

I. Ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 (Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n.
123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro), quando il personale di una parte
si reca presso la sede dell’altra parte per le attivita connesse all’iniziativa, il datore di lavoro, nell’accezione
stabilita dalla normativa sulla sicurezza negli ambienti di lavoro, assolve a tutte le misure generali e
specifiche di prevenzione e sicurezza.

Articolo 12
(Controversie)

I. Le Parti concordano di definire bonariamente qualsiasi controversia che possa nascere dall’interpretazione
del presente accordo, fermo restando che per le controversie concernenti I’esecuzione ¢ competente a
decidere il Foro di Ancona.

Letto, approvato e sottoscritto

Il Garante Per il Comune di Ancona
avv. Andrea Nobili dott. Ciro del Pesce




