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REGIONE
MARCHE

DETERMINAN. 12/GIU DEL 11 ottobre 2022

Oggetto: Programma di attivita del Garante regionale dei diritti della persona per 'anno 2023.

IL GARANTE REGIONALE DEI DIRITTI DELLA PERSONA
VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina;

RITENUTO, per i motivi di fatto e di diritto riportati nel predetto documento istruttorio, che
qui si intende richiamato interamente e condiviso in ogni sua parte, di disporre con propria
determina in merito;

VISTI il comma 1 dell’articolo 5 della legge regionale 28 luglio 2008, n. 23 (Garante regionale
dei diritti della persona) e la lettera a) del comma 1 dell'articolo 4 della legge regionale 15
dicembre 2016, n. 30 (Organizzazione e funzionamento degli organismi regionali di
garanzia);

VISTO il parere favorevole sotto il profilo della legittimita e della regolarita tecnica del
dirigente del Servizio “Supporto agli Organismi regionali di garanzia”, previsto dal comma 1
dell'articolo 3 della legge regionale 30/2016;

DETERMINA

1. di approvare il programma di attivita del Garante regionale dei diritti della persona per
'anno 2023 che, allegato alla presente determina sotto la lettera A), ne costituisce parte
integrante e sostanziale;

2. di subordinare la realizzazione delle attivita indicate nel programma di cui al punto 1
al’assegnazione delle necessarie risorse finanziarie come espressamente in esso
quantificate;

3. di dare mandato ai competenti uffici del Servizio "Supporto agli Organismi regionali di
garanzia” di porre in essere ogni adempimento conseguente alla presente determina.

Giancarlo Giulianelli

GIANCARLO
GIULIANELLI
11.10.2022
12:07:53
GMT+00:00
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO
Normativa e principali atti di riferimento

e Legge regionale 28 luglio 2008, n. 23 (Garante regionale dei diritti della persona).
Articolo 5, comma 1;

e legge regionale 15 dicembre 2016, n. 30 (Organizzazione e funzionamento degli
organismi regionali di garanzia). Articolo 3, comma 1 e articolo 4, comma 1, lettera a).

Motivazione

Ai sensi del combinato disposto di cui al comma 1 dell'articolo 5 della legge regionale 28
luglio 2008, n. 23 (Garante regionale dei diritti della persona) e alla lettera a) del comma 1
dellarticolo 4 della legge regionale 15 dicembre 2016, n. 30 (Organizzazione e
funzionamento degli organismi regionali di garanzia), il Garante regionale dei diritti della
persona della Regione Marche (di seguito denominato Garante) & tenuto a presentare, entro
il 15 settembre di ogni anno, all’Ufficio di Presidenza dell’Assemblea legislativa regionale il
programma di attivita per I'anno successivo.

In attuazione di tali disposizioni, il Garante ha predisposto il Programma di attivita per 'anno
2023.

Gli interventi e le iniziative che il Garante si & proposto di realizzare nell’anno 2023 sono
principalmente volte a promuovere la cultura, la conoscenza e I'educazione della pratica dei
diritti umani negli ambiti di sua competenza.

Accanto all’attivita di presa in carico e gestione delle problematiche e criticita di interesse
segnalate, il Garante ha individuato iniziative e progetti volti a promuovere e favorire, in
ciascun ambito di competenza, I'affermazione dei diritti della persona.

Esito dell’istruttoria

Date le risultanze dellistruttoria, svolta per supportare il Garante nella redazione del
programma di attivita per 'anno 2023, € stata predisposta la presente determina.

Il sottoscritto, infine, visti I'articolo 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme sul
procedimento amministrativo) e gli articoli 6 e 7 del decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 2013 n. 62 (Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubbilici,
a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165), dichiara, ai sensi
dell'articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa), che in relazione al presente provvedimento non si trova in situazioni anche
potenziali di conflitto di interessi.

Il responsabile del procedimento
Firmato/aiifAnsrdeenaa

Maria Rosa Zampa

Data e ora della firma: 11/10/2022
14:00:36
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PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
“‘SUPPORTO AGLI ORGANISMI REGIONALI DI GARANZIA”

Il sottoscritto esprime parere favorevole sotto il profilo della legittimita e della regolarita
tecnica in merito alla presente determina, ai sensi del comma 1 dell’articolo 3 della legge
regionale 30/2016.

Il dirigente
Maria Rosa Zampa

Firmato digitalmente da

Maria Rosa Zampa

Data e ora della firma: 11/10/2022 14:01:46

La presente determina si compone di 51 pagine, di cui 48 pagine di allegati che costituiscono
parte integrante della stessa.

Il dirigente
Maria Rosa Zampa

Firmato digitalmente da

Maria Rosa Zampa

Data e ora della firma: 11/10/2022
14:03:11
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1- PREMESSA

La legge regionale 28 luglic 2008 n. 23
(Garante regionale dei diritti della perso-
na), al comma 1 dellfarticolo 5, stabilisce
che il Garante regionale dei diritti della
persona (di seguito Garante) presenta al-
I'Ufficio di presidenza dell’assemblea legi-
slativa regionale il programma di atlivita
nei termini previsti dalla legge regionale 15
dicembre 2018, n. 30 (Organizzozione e
funzicnamentoe degli Organismi regionali
di garanzia)

In ottuozione delle su citote disposizioni
legislotive 1| Garante ha eloboroto il pre-
sente documento progrommatico che in
sintesi delinea le linee di ottivith e le ulte-
riori progettualitd che caratterizzeranno
l'operato dell'Organismo di garanzia per
I'anno 2022

Fondomentale ricordare che nella regione
Marche il Garante regionale dei diritti della
persona svolge i compiti inerenti 'ufficio
del Difenscre civico, l'ufficio del Garante
per l'infanzia e I'adolescenza e l'ufficio del
Garante dei diritti dei detenuti nonche del
Garante delle vittime di reato.

In particolare la figura de! Difensore civico
nasce come Ombudsman in Svezia, nel
1809, o seaguitc della rivoluzione svedese,
che vide sottrarre alia monarchia gran
parte dei propn poteri,

L'istituto ebbe talmente successo che fu
esportato presso tutti | Paesi scandinavi e,
ad esso, sl affiancarong altre Autoritd di
garanzia

| primi Enti territoriali o dotorsi dello figura
del Difensore civico furcno le Regiony, poi-
ché lg nostra Costituzione non affida o
queste la competenza giurisdizionale.

La Regione Marche ha istituito il Difensore
cwvico regionale con legge regionale 14 ot-
tobre 1981, n. 29 (Istituzione del difensore
civico regionale), successivamente abro-
gota dalla vigente su citata legge regiona-
le 23/2008.

Successivamente, |o legge Statutorio Re
gione Marche 8 marzo 2005, n. 1, all'artico-
lo 52, ng ha previsto l'inserimento nell'al-
veo delle Autoritd Indipendenti

In ambito nazienale, la figura & sempre
stato osteggiato da pil parti, ma sul finire
degli anni novanto venne riconosciuto
dolla legge Bassanini Particole 16 delia
legge 15 maggio 1997, n. 127 (Misure urgenti
per lo snellimento dell'attivit amministra-
tiva e dei procedimenti o decisione e di
controlla), prevedeva l'estensione della tu-
tela dello difesa civica regionale anche
alle amministrazieni statali periferiche, ec-
cezion fatta per i poteri di riesame ex arti
colo 25 comma 4, della legge 7 agosto
1950, n, 241 (Nuove norme in materio di
procedimento amministrotive e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi)

Negli Enti territoriali minari (Province e Co-
munij, Farticolo 11, nonche gli articoli 127 e
136 del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 (Testo unico delle leggl sull'ordina-
mento degli enti locali), vennero intera-
mente dedicati alle competenze del difen

sore civico comunale, successivamente
soppresso con lo legge 26 morzo 2010, n
42 (Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 25 gennaio 2010, n. 2,
recante interventi urgenti concernenti enti
locali e regioni),

La necessitd di ampliare o tutelo anche
nei confronti di Comuni e Province ha de-
terminato la modifica dell*articolo 7, com

ma 2, lettera a) della legge regionale
23/2008, prevedendo, ex lege, la possibilita
di stipulare convenzioni tra il Difensore ci-
vico regionale e detti enti

CQuanto alla figura del Garante per I'infan-
zio e l'odolescenzo, in particolare nell'anno
2022 ricorrera il ventennale della sua isti-

‘tuzione: circostanza che sollecita un'am-

pia e poliedrica riflessione sul ruclo; le fun-
zioni ed | compiti offidati della normativa
regionale o guesta Autorita di garanzia,

La su citota legge regionale 23/2008 ha in-
trodotte una riforma della precedente
normativa del 2002 che aveva dato awio
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nella regione Marche all'esperienza di un
organo di garanzio che si occupasse dei
diritti dei minori, seguendo 'esempio di al-
tre due regioni italiane, Friuli-Venezia Giu-
lia e Veneto, le uniche che all'epoca ave-
vano gia provweduto a dotars di una tale
Autoritd,

Stanti le evoluzioni seguite da allora a li-
vello nozionole con listituzione dell'AGIA
nel 2010 e a livello regiocnale con l'attiva-
zione di molti altri Garanti regionali non-
cheé del coordinamento nozionale dei go-
ranti regionali, si evidenzia 'opportunita ch
una riflessione circa il ruole sing qd ogagi
svolto dal Garante dellinfanzia nelle Mar

che ed un biloncio swi risultati raggiunt in
termini di relozion, rapporti di collobora-
zione interistituzionale e sull’efficacia delle
azioni fino ad oggi messe in campo a tute-
la dei diritti dei minori, verificande punti i
forza e criticita,

Quest'azione di riflessione critica sui com-
pity, sulle funzioni e sulle modalitd di eser-
cizio delle stesse, potrd divenire occasiona
per Ung definiziona della mission dell'uffi

cio pienamente rispondente alle esigenze
del minort marchigani, anche tenendo
conto della particolaritd del periodo stori-
co che stiomo vivendo, dei riverberi di
questo sulle crescita delle nuove genera-
zioni e delle criticity che potranno essere
rilevate

Quanto poi, all'ufficio del Garante del dirit-
ti dei detenuti (di seguite Garante dei de
tenutil, & stato istituito con lo medesima
legge regionale 23/2008 che ne disciplina
rispettivamente le funzion svolte in auto-
nomia e indipendenzag, e 'ambito di inter-
vento e modalitd.

Mello specifico Il Garante der detenuts
"concorre ad assicurare alle persone sot-
toposte @ misure restrittive delia libertd
personale I'effettive esercizio dei diritti in
quanto utenti dei servizi pubblici regional
& dells connesse attivitt, L'ozione del Ga-
rante si rivelge alllamministrazione regio-
nale, agll enti pubblici regionali, i gestor
o concessionar| di servizi pubblici regionali

o convenzionati can enti pubblici regional
che interogiscono con gli istituti di pena e
gh uffici di esecuzione penale esterna con
sede nelle Marche" nonché “nei confronti
degli enti locali e delle aziende sanitarie
cul sono conferite funzioni In materia dolla
normativa regionale vigente”

Premesso cheg, in guest'ambito, per wittima
di reato sl intende qualsios) persona fisica
offesa dal reato, che, se minore, interdetta
per infermitd i mente o inabilitata, owwero
se deceduto, e sostituita ex lege dai sog-
getti indicati dall'articolo 90 del Codice di
procedura penale e che Fufficio del Ga-
rante regionale dei diritti della persona
opera a favere delle perscene fisiche, resi-
denti o temporaneamente dimorant o do-
miciliate nel territoric regionale, che siano
vittime di uno dei reati indicoti al comma 2
dell'articole 14/bis della leggere regicnale
23/2008, il Garante promucve, garantisce
2 vigila sulla effettivita dei diritti e degli in-
teressi delle persone vittime di reato

Anche nellesercizio di gueste funzioni,
'Organismo non & sottoposto ad alcuna
forma di controllo gerarchico o funzionale
e svolge con imparzialita lo propria attivita
in piena autonomia organizzativa ed am-
ministrativa e con indipendenza di giudi-
zio e di valulazione.
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2 - LE ATTIVITA

2.1- LE ATTIVITA DELL'UFFICIO DEL
DIFENSORE CIVICO

L'ufficic di Difensore civico e svolto a go-
ranzia della legalitd, della trasparenzo,
dellimparzialitd e del buon andamento
dell'azione amministrativa, concorrendo
ad gssicurare e promucvere il rispetto del-
la dignitd della persona e la tutela dei suoi
diritti ed interessi Per le sue finalitd, | Ga-
rants sinteticamente;

a) interviene d'ufficio © su richiesta dei
soggetti di cul all'articolo 8 in riferimento
a proyvedimenti, otti, fatti, ritardi, omis
sioni o irregolaritd compiuti da parte di
uffici o servizi della Regione, degl enti,
aziende ed agenzie dipendentl o sotto-
posti alla vigilanza dello Regione, degli
enti e delle aziende del Servizio sanitario
regionale noncheé degli enti locali, in for-
mo singolo od associota, su richiesto
degli stessi, previa stipula di gpposite
convenzioni approvate dai rispettivi or-
gani competenti;

b} pud formulare proposte finalizzate al
conseguimento di riforme legisiative o
amministrative, nenche scllecitare l'ap-
plicazione delle riforme stesse

Il Garants pud assisters, inoltre, | soggetti
che versane in condizieni di particolare di-
sogio sociale, dipendenti da ragionl eco-
nomiche, culturali e di integrazione socia-
le, al fine di agevolare I'esercizio dei loro
diritti nei rapporti con la pubblica ammini-
straziene 2 in particolare nei procedimenti
amministrativi cui sono interessati

In altri termini l'attivitd del difensore divico
regionale, si snoda, verticalmente, in tre
wversanti:

1 versante regionale istituzionale, volto a
prevenire fenomeni di anomalie nej
processi omministrativi e funzione di
garanzia del buon funzionomento de:
pubblici uffici (articolo 52 delle Stotuto

Regione Marche e articoli 7-7bis-8-Bbis-
Ster-2 dello legge regionale n. 23/2008);

2} versante residuale statale ex articolo 16
della legge 12711297, che acliarga la sfera
di competenza anche agh uffici statali
perifericy;

3} versante Enti locali ex articale 7, com-
ma 2, lettera a) della legge reglonale
23/2008, che prevedes |la possibilitd di
stipulore apposite convenzioni con gl
enti locall

Invece orizzontalmente, la legge stotole
241990, il decreto legislativo 12 agosto
2005, n. 195 (Attuazione della direttiva
20083/4/CE sulloccesso del pubblice allin-
formazione ambientale) ed il decreto legi-
slative 14 marzo 20123 n 33 (Riording della
discipling riguardante il diritto di gccesso
civico e gli obblighi di pubblicita’, traspa

renza e diffusione di informazioni do parte
dells pubbliche amministrazion), prevedo-
no l'esercizio di riesame da parte del di-
fensore civico regionale avverso diniego
documentale, ambientale e civico/genara-
lizzato, ocpposte do amministrazioni regio-
nati e:da Enti locali.

Esulano, do guest'ambito, le amministra-
zioni statali periferiche.

Stabilita la sfera di aoziorne e definite, per
sommi capt, le funzioni del difensore civico
ragionale, giovd sottolineare che, tra Tutte,
lo competenza di maggior sdccesso, ad
awviso della scrivenle, sio 'intervento in
materia di accesso agli atti

Difatti, anche per evidenti ragioni di -
sparmio, | cittadini e | legali sogliono rivol-
gersi a guestUfficio, in via prioritaria, ri-
spetto al tribunale amministrative regio-
nale.

Quindl, dire che il Difensore civico regiona-
le, come affermato dagli ambienti giurisdi
zionali, abbio sostanzialmente, fallito la
proprio mission iniziole, & totalmente erra-
to, poiché & proprio nell'ambito delle com-
petenze affidate daollo Stoto, che ha con-
seguito | maggior| successi.
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211 - Aggiornamento di modulistica

Il modello di ricorse al Difensore Sivico re-
gionale, avverso diniego ad accesso civico
tarticolo 5, comma 8 del decreto legislative
33/2013) necessita di modifica al fine di
evitare di indire il cittadino nell'errore di ri
tenere che il ricorsa al Difensore civico non
sig, guale invece & alternative rispetto al
ricorse ol Responsabile per la prevenzione
della corruzions & per la trasparenza del-
I'Ente interessato

2.2 - LE ATTIVITA DELL'UFFICIO DEL
GARANTE PER L'INFANZIA E
L'ADOLESCENZA

L'Ufficio del Garante per l'infanzia e l'ado-
lescenza  ha il compito di assicurare la
piend ottugzione nel territorio regionale
dei diritti e degli interessi, sia individuah
che cellettivi, del minorenni anche al sensi
di quanto previsto dolla legge 27 maggio
1991, n. 176 (Ratifica ed esecuzione della
convenzione sul dirtt del fanciulle, fotta a

NewYork il 20 novembre 1982) e dalla Car-

ta eurcpea dei diritti del fanciullo adottata
o Strasburgo il 25 gennaio 1996, resa ese-
cutiva dolla legge 20 marzo 2003, n, 77,
nanche dal diritto dell'Unione europea e

dalle norme costituzionali e legislative no-

zionali wvigenti
Il Garante, in particolare,

a)promuove, in colloborazione con gli
enti e le istituzion che si cccupanc di
minar, iniziative per la diffusione di una
cultura dell'infanzia e dell’adolescenza,
finalizzata al riconoscimento dei bambi-
ni & delle bombine come soggetti titolan

i diritti,

bl collabora all'ottivita delle reti nazionali
ed internazionall dei Garanti delle per-

sohe di minore etd e all’'ottivitel di orgo-

nizzozioni e di istitutt internazionali di
tutela e di promoziens der loro dirtti
Collabora, cltresi, con organizzazioni &
jstituti di tutels e di profmozione dei dirit

ti delle persons di minore etd apparte-

nenti ad altr Poess;

clverifica che olle persone di minore eta
siano garantite pari opportunitd nell'ac-
cesso alie cure e nell'esercizio del loro
diritto aila salute e pori opportunita nel-
'accesso ail’istruzione anche durante la
degenza e nel periodi di curag;

d} fovorisce lo sviluppo della cultura della
mediazions e di ogni istituto otto o pre-
venire o risolvere conflitti che coinvolao-
no persone di minore eta;

) segnala alle competenti amministra-
zioni pubbliche presenti sul territario re-
gionale casi di bambini e ragazzi in si-
tuazioni di rischio o di pregiudizio per |
aguali siono necessari interventi imme
diati di tutela assistenziale o gudiziaria;

fYrappresenta | diritti e gli interessi del-
l'infanzia in tutte le sedi regicnali, secon-
do le modalitd previste dalla presente
legge;

gl promuove, in occordo con la strutturg
regionale competents in materia, inizio-
tive per la celebrazione della giornata
nazionale dellinfanzia e delladolescen-
z7a,

h) promuove la partecipazione e il coin-
volgimento dei cittadini di minore etd
allg vita pubblica nei luoghi di relazione
e nella scuola;

i} vigila con lo collaborazione di operatori
preposti, affincheé sio data applicazione
su tutto Il territorio regionale alle Con
verizioni e alle normative indicote ol
commal;

) accoglie segnalazioni in merite g vicla-
zioni dei diritti dei minori, vigila sulle
condizioni dei minari a rischio di ermargi-
naziohe sociale e scllecita le ammini-
strazioni competenti alladozione di in-
terventi odeguati per rimucvere le cause
che ne impediscono la tutela,

k) interviene nel procedimenti ammini-
strativi della Regione e deali enti do
essa dipendenti e degli enti locali ai sen-
si dell'articolo 9 della legge 2411990 ove
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sussistano fattori di rischic o di danno
per le persone di minore std;

1) curg, in collaborazione con il CORECOM,
la realizzazione di servizi dl informozione
destinati allinfanzia e allladolescenza e
promuove nel bambini e negli adole-
scenti 'educazions ai medig;

mvigila sulld programmazicne televisiva,
sulla comunicazione o merzo stampa &
sulle gltre forme di comunicazione au-
diovisive e telematiche, per lo salvo-
guardia e la tutela del bambini e delle
bambineg, sia sotto il profilo della perce-
zione infantile che in ordine allg rapore-
sentazione dell'infanzio stessa,

n) segnala allAutoritd per le garanzie nel-
le comunicazion| ed ogli argani compe-
tenti le eventuali trasgressionl commes-
se in coerenza con il codice di outorego
lamentazione della RA,

o} istituisce un slenco al quale pud attin-
gere anche il giudice competente per la
nomina ditutori o curatori;

p) promuove interventi o favore dei mino-
r inseriti nel circuite penale;

) assicura lo consulenza ed il sostegno ai
tutari o curatori nominati;

riverifica le condizioni e gl interventi volti
all'agccoglienza ed all'inserimento del mi-
nore straniero anche non accompagna-
oy

s) vigila affinche sia evitota ogni forma di
discriminazione nei confront dei minori;

t) collabora allattivitd di raccolta ed ela-
borazione di tutti | dati relativi alla con
dizione dellinfanzia e delladalescenza
inambito regicnale;

u) formula proposte e, ove richiesti, espri-
me pareri su atti normativi e di indirizzo
riguardanti Finfanzia, 'adolescenza e la
famigla, di competenza della Regione,
delle Province e dei Comuni;

vl promuave, dintesa con | competenti
organi regionali e territoriall; la cultura
delflo tutela e della curatelo, anche tra-

mite l'organizzazione di idonei corsi di
formaozione in colloborazione con o
scuolo regionale di formaozione della
pubblica amministrazione della Regione.

Assetto organizzativo

Liistituzione del Garante per linfanzia e
ladolescenza delle Marche,; nel 2002, con
otto anni di anticipoe rispetto all'istituziane
del Garante nozichale si configura come
un‘illuminata  anticipozione  dell'ammini-
strazione regionale marchigiona, che oggi,
a ventanni dalla sua attuazione richiede
pero un nuowvo consolidomento, sia sul
versante delle funzioni attribuite, sia n-
guardo le prassi operative di collaborazio-
ne con i-vari enti pubblici e privati, impe
gnati nello promoezions e tutela dei diritti
dei minori, tenendo conto anche delle
esperienze sviluppate dalle omcloghe fi-
gure regionali e nazionale

In linea con le raccomandazioni rivolte al-
I'AGIA dal Comitato ONU g febbraio 2018,
sl rovvisa in particolare la necessita di un
"passo in piu', per rafforzare, in modeo
strutturale, il ruole di autoritd terza e indi
pendente, valorizzarme l'azione @ non pre-
giudicarne l'efficacia d'intervento.

Lo storia recente di quest'organo di ga-
ranzia ho consentito la maturazione di si-
gnificative esperienze ¢ di un know how
che mertano di essere raccolti e struttu-
rati, per assicurare un'ctbimizzazione delle
risorse economiche e professionall impie-
gate.

In tale prospettiva si rileva la necessita di
assicurare all'ufficio, risorse umans & tec-
niche adeguate ai molteplici ed eterogene|
rucli e funzion previsti dalla piu recente
narmativa che ha agccorpate le varie fun
zioni di garanzio in un unicoe "Garante per i
diritti della persona” Nello specifico appa-
re necessario articolarne la strutturazione
in modo da assicurare ad ogni areq, per-
sonale con competenze professionali spe-
cifiche rispettc ai compiti affidati, per |
quall risulta richiesto un‘odeguata specia-
lizzazione non riconducikile ai profili pro-
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fessionali solitamente impiegati nelllambi
to dellamministraziona assembleare.

Sard favorito o partecipoziones del perso-
nale a conveani, seminarl e corsi formativi
specifict per i settori di intervento del Ga
ronte nonché l'aggiornamento nelllamoite
della mediozione e lo scambio delle buone
pratiche con analoghi uffici di garanzia
presenti sul territorio nazionale

Sard inoltre awviata una ricrganizzazione
delle modalita di archiviazione delle se-
gnatazioni e della modulistica attualmente
in uso, al fine di consentire un utilizzo &
una ricerca pit immediati della documen-
tazione agli atti dell'ufficio

Ventennale ufficio di garanzia

Mel 2022 ricorrerd | ventennale dell'istitu-
zione del Garante regionale per infanzia
e l'adolescenza, una circostanza che solle
cita un‘ampia e poliedrica riflessione sul
ruclog, le funzioni ed 1 compiti offidati dalla
normativa regionale a guesta autoritd di
garanzia.

La LR, 23/2008 ha introdotte una riforma
della precedente narmativa del 2002 che
aveva dato avvio nella regione Marche al-
l'esperienza di un organo di garanziga che
si occupasse dei diritti dei minori, seguen-
do l'esempio di oltre due regioni italiane,
Friuli-Venezio Giulia e Vensto, le uniche
che cll'epoca avevano gia provweduto a
dotarsi di una tale autoritd

Nel 2008 le Marche hanno pol realizzatoe
un accorpamento del Garante dellinfan-
zia con gli Uffici del Difensore civico e del
Difensore dei dirittl del detenuti, allo scopo
di favarire un intervento coordinoto ed
unitaric a difesa di tutti gli utenti della re
gione, con particolare riguardo ai soggetti
piu deboli, minori e detenuti

Stanti le eveluzioni seguite da allorg, a li-
vello nozicnole con listituzione dellAGIA
nel 2010, @ regionale con l'attivazione di
moltt altri Goranti regionali nonchg del
coordinomento nazionale del garanti re-
aionali, si evidenzia 'opportunitd di una ri-

flessione circa il ruolo sine ad oggi svolto
dal Garante dellinfanzia nelle Marche ed
un bilancio sul risultati raggiunti in termini
di relazioni, ropporti di colloborazione in-
teristituzionale nonché sull'efficacia delle
ozioni fino ad oggl messe in campo o tute
la dei diritti dei minori, verificando punti di
forza e criticita.

Quest'azione di riflessiona critica sul com-
piti, le funzioni & le modalita di esercizio
delle stesse, polrd divenire occasione per
una definizione della mission dell’'ufficio
pienamente rispondente alle esigenze dei
minori marchigiani, anche tenendo conto
della particolaritd del periodo storico che
stiamo vivende, dei niverberi di questo sul-
la crescito delle nuove generazioni e delle
criticitsr che potranno essere rilevate,

Saranno realizzate in tale ottica giornate
di studio e seminari,

2.2.1 - Diffusione della cultura della
Mediazione

Il Garante intende, in ottemperanza alle
funzione proprie di legge, curcre e favorire
lo sviluppo della cultura della mediazione
e di ogni istituto atto a prevenire o risolve-
re conflitti che coinvolgano persone di mi

nor etd Inoltre, intende vigilare sulle con-
dizigni dei minori a rischio di emarginozio-
ne 2 sdllecitare le amministrazioni compe-
tentl ollodozions di interventi adeguati
per rimuovere le cause che ne impedisco-
no la tutela, ed infine promuocve interventi
a favore dei minorenni inseriti nel circuito
penala.

A tal fine, verranno realizzate, in collabora-
zione con il Centro Regionale per la Media
zione dei conflitti -CRM- una serie di ini-
ziotive per promuovere l'attivita di medio-
zione per adultl e minari, sig inambito pe-
nale che sociole (mediozione familiare,
seolastic, diquartiere, ecc),

Ingltre, it Garante & parte del Tavolo tecni-
co regionale per il menitoraggio dell'at-
tuazione del progetto Uffici di prossimita
finanziato dal PON Governance e Capaci

ta istituzionale 2014-2020 (DGR n® 586 del

9

13




@) Garante regionale dei diritti della persona

Regione Marche

OProgrummazi\one attivita 2023

16 maoggio 2022 "Atto di indirizzo per 'ot
tuazione del progstto Uffict oi Prossimita
finanziato dal PON Governance e Capaci-
ta Istituzionale 2014-2020").

Il fine di tale progetto & guello di permette
re ai cittadini di occedere o maggior| in-
formazioni e servizi su problematiche che
possone trovare soluzione nell'ombito giu-
risdizionale {25 wvolontaria giurisdizione,
tutelo e curatela, amministratore di soste-
gno, rilascio di documenti per l'espatrio,
accesso allo modulistico per l'accesso ai
servizi della Giustizia civile e penale, nel
casi in cul sussiste I'obbligo del patrocinic
legale), in modo da sempiificare 'espleta
mento der servizi socioll e della giustizig,
integrandola con | servizi di ombito inter-
comunale.

All'interno di tale quadro progettuale, il
Garante intende, in prospettiva, promuo-
vere |'integrazione con forme facilitate di
qccesso ai servizi regionall di competenza
del Garante di cur alla LR 23/2008 e del
Centro regionale per lo mediazione dei
conflitti di cui alla LR. 28/2008.

L'interesse del Garante & guello di:

» garantire con cadenza regolare, secon-
do una periodicité da definirsi; la pre
senza di personale della struttura am-
ministrativa regionale di supporto alla
propria attivitd presso gli Uffict di pros-
siritds;

= fornire ai cittadini che accederanna agli
Liffici di prossimitd, attraverse il suddet-
to personale:

a) informazioni in ordine alle funzioni
e ai compiti dellufficio del Difen-
sore civieg, dell'Ufficio del Garen-
te per l'infanzio e l'odolescenza,
dell'ufficio del Garante dei diritti
dei detenuti nonché delle vittime
di reato,

b

e}

assistenza per ottivare, secondo
le specifiche fottispecie, linter-
vento del Garante medesimo nel
l'esercizio delle sue funzioni di tu-
tela die dinitti dei cittading

ol orientamento con particolare rife-
rimento ol contesto degli stru-
menti propri dello giustizia npara-
tiva ed in particolare ai servizi di
mediazione dei conflitti offerti dal
Centro regionale per la mediazio-
ne die conflitti.

2.2.2 - Presa in carico delle
segnalazioni in merito a violazioni
dei diritti dei minori

L'accoalienza di segnalazion relative alla

viclazione dei diritti individuall & collettivi

dei minari, rappresenta una delle azioni

fondamentali del Garante per linfanzia e

l'adolescenza della regione Marche,

L'articelo 10 comma 1 della citata legge re-
gionale 23/2008, elenca tra le funzioni del
Garante, quello di vigilare sull'applicazione
delln Convenziona sui diritti del foanciulla,
disponendo g tale scopo, che || Garante
"accoglie le segnalazioni provenienti an-
che da perscne di mincre etd, dalle fami-
glie, dulle scuole, da associazionied enti in
ordine ai casi di viclazione di quer diritti”,

L'emergenza pandemica se, do un late, ha
certamente incrementato il disagio e |e si-
tuazioni di pregiudizio per le giovani gene
raziani ha, dall'altro, acutizzoto le difficolta
correlate al funzionamento dei servizi di
supperto alla crescita dei minor nonché la
comuhicazione interistituzionale In merito
ai casi di presunta violaziones dei diritti,

Si pensi, aod esempio, alle moleplici pro-
blematiche rilevate nel contestl scolastici,
aspetti legati alla sicurezza ed alla conti-
nuitd didattica che hanno distolto 'atten-
zione da situazion, sempre maolto com-
plesse da rilevare, come i casi di troscura-
terza, incuria, abbaondono educative dei
rminorl, ete

Si ravviso; pertanto, l'urgenza di una revi-
sione delle modalite di collaborazione con
le istituzioni scolastiche in merito alle se-
gnalazioni di presunte viclazioni dei diritti

Si rappresenta, inoltre, |a necessitd di una
riflessione sulla possibilita di awvicinare gli
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stessi giovani alla segnalazione di viclozio

ni dei loro diritti, direttomente all’‘autorité
Garante, anche senza l'obbligo di interme-
diczion| di adult, al fine di assicurare una
maggiore prossimita alle nuowve genera-
zioni ed una maggiore rispondenza al bi

sogni del territorio.

Si ritiene anche urgente provvedere od
una sensibilizzazione del territorio regio-
nale in ordine ai diritti dei minori, che evi-
denzi anche le modalitd di accesso all'Uffi-
cio del Garante e le procedure di segnala-
zione.

Per quanto attiene g presa in carico delle
seghalazioni ed il percorsa che va dalla ri
ceziong, all’ approfondiments struttorio,
alla conclusione dell'iter del procediments,
si rappresenta I'opportunitd di una ridefi-
nizione delle procedure che assicun g
massima efficocia, tempestivita dellinter-
vento e trasparenza .

2.2.3 - Monitoraggio sulle attivita del
sistema della tutela volontaria
nella regione Marche

La riforma del processo civile, che ha pre-
50 owvio con la legge n. 206 del 26 novem-
bre 2027, si connota per interventi malto ri
levanti sul processo di famiglia e minorile
ed amplia in maniera innovativa le tipolo-
gie di situazioni in cui procedere alla no-
mina del curatore speciale del minore,

Ferma restando la recessitd dells nomina
del curatore speciale nell'ipotesi di conflit-
to di interessi del minere con il progpric ge-
nitore, lo riforma introduce I'ocbbligo di no-
mina, pena la nullitd degli atti del procedi
mento, nei seguenti casi.

o) decodenza dalle responsobilita genito-
ricile;

biil proveedimento confermative dell'al
lontanamento familiare ex art. 403 cc o
di affidamento etercfamiliore;

c) | procedimenti per la dichiarazione del-
lo stato di abbandeno del minore;

d) la situozione di pregiudizio del minore
tale da precluderne l'adeguata rappre-
sentgnza processucle da porte di en-
trambi | genitor g, da ultime, la richiesta
del minore che gbbio compiuto 14 anni;

el accarto alle condizion in cul 8 proce-
de olio nomina obbligatoria ve ne sono
altre in cui la nomina risulta facoltativa,
in sintesi riconducibili o casi di tempora-
nea inadeguatezza dei genitori, per gra-
vi ragioni, o rappresentare gli interessi
del minore.

Tall novitd normative rendono particolar-
mente urgente un‘operazione di ricogni-
zione regionale circa lo stato di attuazione
della recente nforma e sulle esigenze e cri-
ticitd aod oggi gid riscontrate dalle outoritd
giudiziarie, nelle nomine dei curatori, al
fine di un‘azicne congiunta volta ad assi-
curare gdeguate forme di aggiornomento
e consulenzo ai curatori dei minori.

2.2.4 - Formazione dei tutori dei minori
stranieri non accompagnati
(MSNA)

La legge 47/2017 (Disposizioni in materia di
misure di protezione del minori stranieri
non accompagnati) definisce, all'articolo 1,
il minore stranierc non accompagnato
come il minore non ovente cittadinanza
taliana o deli'Unione europea che si trovo
per gualsiasi causa nel territorio dello Sta-
to o che & altrimenti sottoposto alla giur
sdizinne italionag, prive di ossistenza e di
rappresertanzo do parte dei genitori o di
altri adult per lu legalmente responsabili
in base alle leggi vigenti nellordinamento
italiono”

Allarticole 11 della medesima legge, il prin-
cipale compito attribuito ai Garanti regio-
nali & quello di dare ottuozione alle dispo-
sizioni in materio di selezione e formazicne
dei tutari volontart di MSMA.

Sulla base delle indicazioni contenute nel-
la legge 47,2077, anche per I'anng 2023, si
consolida limpegno relativo alla formazio-
rie del suddetti tutor, pertanto, verrd av
viata un corso di farmazione per la sele-

n
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zione di nuovi tutor | cui nominativi ver
ranno trasmessi al Presidente del Tribuna-
le per i minor delle Marche, come stabilito
anche dal Protocolio d'intesa, sottoscritto
in data 12 luglic 2017, tra il Garante e lo
stesso Presidente del Tribunale.

2.2.5 - Applicazione del novellato
articolo 403 Codice Civile

L'articolo 403 del Codice civile, come rifor-
mato dalla legge 26 novembre 2021, n. 206
(Delega ol Governo per l'efficienza del pro-
cesso civile e per la revisione della discipli-
na degli strumenti di riscluzicne alternati-
va delle controversie @ misure urgenti di
razionalizzazione dei procadimenti in ma-
teria di diritti dells persone e delle famiglis
nonché in materie di esecuzione forzata),
presenta piu di una difficoltd applicativo
per ali operatori

La stessa Autorita garante per l'infanzic e
'adolescenza (Agia) ha istituito, o fine lu-
glic 2022, un Tavolo di studio e confronto
con la Polizia di Stato e 'Ordine nazionale
degli ossistenti sociali al fine di stabilire
delle linee guida per gl allontanament| dei
minarennl o seguito di disposizione del-
I"Autorita giudiziaria o in via d'urgenza che
mirano a definire gli aspetti esecutivi delle
procedure in modo che esse siono attuate
nel pienc rispetto dei diritti dei bambini 2
del ragozzi coinvelt, valorizzeande la cen-
trolitd degli assistenti sociali in ogni inter-
vento.

Una tale nowvitts normativa rende urgente
non solo contribuire, una volta emanate le
linee guida, alla formazione specifica di
tutti gli operatori coinvolti ma anche la ne

cessitt di garantire la concertazione tro le
istituziom, “Servono regole chigre e unifar-
mi in tutta kalig, o tutela dei bambini e dei
ragazzi, in occasione degli allontanamenti
del mincrenni dalla famiglia di origine che
richiedono l'intervento delle forze di polizia
a supporto dei servizi socioli. Lallontona-
mento dal nucleo familiare & un momento
astremaments  difficile e dolorose, che
deve esseré il pid possibile evitato e che,
guanda si rende assolutamente necessa-

rio nel superiore interesse del minore, deve
avvenire secondo modalitd che siano ri-
spettose della sug vulnerabilita e non ne
turbino l'eqguilibrie psicofisico” ha com-
mentato la Garonte.

2.2.6 - Sport e minori stranieri non
accompagnati: lo sport come
inclusione

L'integrazione dei minori stranieri non ac-
compaognati (MSNA), ovvere del minore
priva di cittadinanza UE presente in ttalia
senza adulti leaoimente responsabili, pas-
sa anche attraverso l'organizzazione di di
verse atbivitd tra cui guelle ludico-ricreati-
va ed in particolare sportive.

Tali attivites danno lo possibilitd al mincre,
da uno parte, di ritrevare la spensiergtez-
za proprio di gquesta etd e dall'altra, i im-
parare a rispettare le regole e ad interagi-
re in dinamiche di gruppo, e non da ultime,
favorire 'integrozione con lo comunita lo-
cale e l'opprendimento della convivenza
nella societd civile del territorio ospitante.

Fovorire, attraverso lo sport, l'integrozions
dei minorl stranier non dccompagnat du-
rante lo loro permanenza nel sistema di
accoglienza é 'intenzione del Garante.

Sulle attivita sportive rileva perd l'impossi-
bilita par | MSNA di poter giocare in squa-
dre di caolcio iscritte olla Federazione ita-
liona Giuoco Calcio (FIGC) creando una
dizparita di trattamento rispetto ai coeta-
nai di origine italiana.

In merite | Garante intende aprire tavol di
confronto con attori pubblici & privati
coinvolti nel processo di tesseramento alle
federazioni sportive (colcio, pallavols, ba-
sket).

2.2.7 - Monitoraggio sulle strutture
residenziali che accolgono
minorenni e giovani adulti
sottoposti a procedimento penale

Siintende riprendere, anche in collaobora
zione con |'Ufficio di Servizia Sociale per
Minorenni (USSM), il monitoraggio periodi-
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ca delle strutture di accoglienza per mino
renni e giovani adulti sottoposti a procedi-
mento penale (comunitd educative, tera-
peutiche, etc) per verificare la tutela dei
diritti delle persone ivi collocate (fattori di
rischio; elementi di wvulnerabilitd e bisogno
di tutela).

2.3 - LE ATTIVITA DELL"UFFICIO DEL
GARANTE DEI DIRITTI DEI
DETENUTI

L'Ufficio del Garante dei diritti dei detenuti
"concorre ad assicurare alle persone sot-
toposte @ misure restrittive della liberta
personale l'effettive esercizio del diritti in
guanto utenti dei servizi pubblici regionali
e delle connesse attivith. L'azione del Ga-
rante si rivolge all'amministrazione regio-
nale, agli enti pubblici regionali, o gestori
o congessionari di servizi pubblici regionali
o convenzionati con enti pubblici regionali
che interagiscono con gl istituti di pena e
gh uffici di esecuzione penale esterna con
sede nelle Marche" nonche “neil confront:
degli enti locali & delle griende sanitarie
cui sonoe conferite funzioni in materia dalla
narmativa regionale vigente”

In particolare, su segnaloziones o di propria
iniziativa:

«assicura alle persore sottaposte a misu-
re restrittive della liberta personale che
siano ercgate e prestazionl inerenti la
tutela della salute, l'istruzione e la for-
mazione professionale e altre azioni fi
natizzate ol migloramento dello gualita
dello vita, ol recupers, alle reintegrazio-
ne sociale e allinsenments nel mondo
del lavoro secondo quanto previsto dal-
la normativa regionaie vigente;

«verifica che | procedimenti amministra-
tivi regionali, avviati d'ufficio o su istan-
za di parte, relativi o diritti delie persone
softoposte o misure restrittive della i
bertd personale, abbiano regolare corso
e si concludano tempestivamente nel
termini di legae;

= segnala agli organi regionali eventuali
fattori di nschio o de danno per | soggeth
di cui gllarticolo 18, comma 1, der guali
vengad a conascenza su indicazione dei
soggetti interessati o di associazioni e
organizzazioni che svolgono un'attivita
inerente aoi diritti delle persone ristrette
nella libertd personale e 21 ottiva nel
confrontl dellamministrazione interes-
sota affinché guesta assuma e neces-
sarie irmziative,

-

supporta, nel imitt di legge, le persone
sotioposte o misure restrittive della li-
bertd personale nell'esercizio del diritto
di accesso ad athi e documenti ammini-
strativi, anche in ambito penitenziario o
di restrizione della libertd personale;

»promuove iniziative di informaozione e
promozione culturale sui term del diritt
e delle garanzie delle persone sottopo-
ste a misure restrittive della liberta per-
sonaie;

puo formulore osservozioni agli organi
regionali competenti, in ordine ad inter-
venti di carattere legislotive o ammini-
strativo che riguardono le persone sot-
toposte a misure restrittive della libertd
personals;

-

pud effettuare visite negli Istituti di pena,
previa autorizzazione del Ministero della
giustizia, Dipartimento dell'amministro-
zione penitenziaria, an sensi dell'articolo
17, comma 2, del dpr 30 giugng 2000, n
230,

interviens nei confronti dei soggett
nubblici sopra citati in case di verificate
inodempienze che compromettono l'e-
rogazione delle prestozioni prewviste in
materia dalla normativa regionale vi-
gente.

Per espletare le funzioni di compstenza,
spesso, | Garante, in roccordo con le Am-
ministrazioni e gli Enti che operano a favo
re delle persone privote detla libertd per-
sonale, ha bisogno di strutturare le proprie
ottivitd con aitre, guali od esempic g par-
tecipazione a tavoll di laovoro, l'organizza-

13

17




@) Garante regionale dei diritti della persona

Regione Marche

OProgrummazi\one attivita 2023

ziohe di consultazioni tematiche e l'ado
zione di parert che vanno od inserirsi nei
procedimenti  amministrotivi, - normotive,
governativi o parlamentarn

In particclare, in ambito nozionale il Ga
rante, in gualitd di componente della Rete
dei Garanti territorial, coordinati dal Ga-
rante Mazionole dei diritth delle persone
private della libertd personale, portecipa
ad esempio agli incontri periodici, offre il
proprio contributo allo Relazione annuale
del Garante Mazionale dei dintti delle per-
sone private della libertd personale, forni-
sce dati ed informazioni sui risultati dei
propri monitoraggi e su quelli formalmen
te richiesti (nmpatr forzati), lo occompa-
gna nelle visite ispettive, ete,

MNel sistema istituzionale regionale, il Ga-
rante presenta all'Assemblea legislativa
regionale il programma di attivitd e la re-
lozione sullattivitt svolta rispettivamente
entro il 15 settembre ed entro il 31 marzo di
ogn anng. La relazione sull'attivitd svolta
pud contenere, altresl, osservazioni e pro-
poste che 'Ufficio di presidenza pud tra
mettere oi Consiglieri regionali € al Presi-
dente della Giunta regicnale. Inocltre, I| Ga-
rante pud inviare al Presidente dell’Assem-
blea legisiativa e della Giunta regionale
apposite relozioni nei casi di particolare
importanzo e urgenzo. Egli & ascoltato
dalle Commissioni assembleari competen-
th, su sua richiesta o su invito delle Com-
missioni medesime; dall’Assemblea legi-
slativa regionale e dolla Giunto regionale
Pud rivalgere raccomandazioni olle outori-
ta politiche o amministrative competenti
Per lo svolgimento delle proprie funzioni
ha diritto di accesso agli uffici della Regio-
ne e degli enti e delle strutture do essa di-
pendenti o convenzionati noncheé alla do-
cumentazione necessaria

E componente del Comitato Regionale di
Coordinamento, di cui allo legge regionale
13 ottobre 2008, n. 28 (Sistema regionale
integrato degli interventt o favore dei sog-
getti adultl & minorenni sottoposti o prov-
vedimenti dell'Autoritd giudiziana ed a fa-
vore degli ex detenuti) e partecipa in veste

di "invitato! alle attivitd dell'Csservatorio
Permanente sulla Sanitd Penitenziaria. Per
costruire forme strutturote di diglogo effi-
cacl e al tempo stesse rispettose dell'auto-
nomia e dellindipendenza del Garante,
wvengono stipulati protocolli con istituzioni
pubbliche e ordini professionali, attivati
tovoll tecnici tematici & gruppl di lovoro
per approfendire e promuaovere temi o at-
tualita di rilevante interesse per lo tutela
dei diritti dei detenuti. Per rafforzare gli in-
terventi o fovore delle persone private del-
lo libertd personale vengono stipulati ac-
cordi, ex legge 241/90, per o realizzazione
congiunta di progetti di interesse comune
Ur'ulteriore ed impartante modalitd di in-
tervento del Gararte e rappresentata dal-
I'decolto istituzionale dei detenuti ristretti
negli istituti penitenziari {colloqui
detenutil
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| DATI STATISTICI

Per conoscere | numer delle persone ri-
strette negl Istituti penitenziar marchigia-
nie quelli collocot: nella Residenza per l'a-
secuzions delle misure di sicurezza (REMS)

In attuazione delle funzioni istituzionali
proprie del Garante dei diritti dei detenut),
indicate in Premessa, ed in particolare per
assicurare alle persone sottoposte o misu

re restrittive della libertd personale l'ero-
gozione delle prestozioni inerenti la tutelo
della salute, l'struzione e lo formazione
professionale e altre azioni finalizzate al
miglioramento della qualitd della vita, al
recuperc, afla reintegrozione sociole, si in-
tende promuovere le seguenti attivitt ed
inizictive:

di Macerata Feltria (PU) si riportano di se
guito le rispettive tabelle dei presenti alla
dota del 31 agosto 2022

Detenuti italiani e stranieri presenti e capienze per istituto - Situazione al 31 ago-

sto 2022
Istituto Capienza Detenuti presenti di Cf‘i '
Regolamentar (*) | totale | donne | stranieri
CC ANCONA 256 319 123
A TR s
CC ASCOLI PICENO 103 96 23
CR FERMO 41 53 18
CR FOSSOMBRONE 179 81 2
CC PESARO 143 180 20 83
Totale 822 803 20 283

(*) | posti sono calcolat sulla base del criteric di @ mg per singole detenuto + 5 mg ger gl altri,
lo stesso per cui in italia viene concessa l'abitabilitd olle abitozioni, pil fovorevale rispette ai
6 mqg + 4 stabiliti dal CPT + servizi sanitari. Il dato sulla copienza non tiene conto di eventual
situozion: transitorie che comportano scostamentr temporanei daol valore indicato

Fonte: Dipartimento dell'ormministrazione penitenzioria - Ufficio del Capo del Dipartimento -
Sezione Statistica

RESIDENZA PER L'ESECUZIONE DELLE MISURE DI SICUREZZA - REMS
(dati al 31 agosto 2022)

n. 25 di cui:
- 21 uomini (n. 19 marchigiani — n 1abruzzese — ri Tumbro)

- 4 donne (n. 2 marchigiane - n. 2 umire)
Fonte: Fonte: REMS di Macerata Feltria - Ufficio Giuridico

Pazienti presenti

%
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2.31 - "Polo Professionale presso gli
Istituti penitenziari di Ancona -
sede di Barcaglione”

In attuozione del Protocollo d'intesa e di
collaborazione, sottoscritto il 21 dicembre
2017 con la Regione Marche, il Provvedito-
rato Regionale dellAmministrazione Peni-
tenziaria dell'Emilia Romagna e Marche, si
intende proseguire la collaborgzions con |
sogaetti firmatari del protocollo per dare
continuitd alle ottivitd formotive oreviste
{corso di aiuto cuoceo e di meccanica) Il
protocollo prevede il *Tavolo Tecnico” del
Polo Professionale, coordinato dalla Re-
gione Marche e presiedute doll'sssessore
competente in materio, che s riunisce con
codenza bimestrale. Esso ha compit di
impulsa, monitoraggio, valutazione, indiriz-
Zo, raccordo operativo, comunicazicne e
verifica dell'attivita del Polo Professionale
Dalla decisione del Tovolo, tenutosi lo
scorso 12 luglio, i componenti hanne as-
sunte la decisions di avwiare, entro 'au-
tunno 2022, un nuove corso di aiuto-cusco
tenuto conto dei positivi risultati del pre-
cedente (do finanziare con | fondi dello
precedente programmazicne POR Marche
FSE 2014/2020) e preveders lo realizzazio-
ne del corso di meccanica (da individuare
tra le figure professienal di saldatore e ri-
paratore di elettrodomestici) nella nuova
programmazione POR/FESR. In attuozione
di tole decisions || Garante si & impegnato
ad assicurare la disponibilitd dell'Ufficio
per agevolare lo svolgimento delle attivitd
programmate,

| corsi, rivolti ai detenuti della Casa di re-
clusione di Ancona Barcoglione (strutturg
penitenziaria a custodia ottenuata che
ospita detenuti con fine pena non superio
re agli 8 anni) consente ai reclusi prossimi
cila scarcergzione di gcguisire una gualifi-
co professionale certificota per il reinseri-
mento socio lavorativo al termine della
al=lgls)

2.3.2 - "Polo Universitario Penitenziario
Regionale” presso la casa di
reclusione di Fossombrone

Il protocolle dintesa rinnovato lo scorso
annao (24 novembre 2021) tra il Provvedito-
rato Regionole per I'Emilio Romagno e
Marche e I"Universitd di Urbino Carlo Bo,
ha previsto, tenuto conto degli importanti
risultati raggiunti; il mantenimento e il po-
tenziamento del Polo Universitario (costi-
tuito a luglio 2015) per consentire ai dete
nuti e agli internati, ristretti nello casa di
reclusione di Fossombrone, il consegui-
mento deji titoli di studio di livellg universi-
tario; promuoverne l'accesso da parte dei
detenuti nistretti in altr istitut penitenziari
regionali ma in possesso del requisiti pre-
wisti per il trasferimentc o Fossombrone
nonche di dedicare strutture, risorse e
professionalita.

Tenuto conto che la privazione della liber-
ti pud essere di ostacolo per affrontore e
portare a termine un percorsoe culturale di
istruzione importante, quale guello univer-
sitario, si vuole dare continuitd alla colla
borazione e rafforzare un sistema integra-
to di opportunita volto a sostenera 'istru-
zione e lo formazione universitaria dei de-
tenuti.

Il protecelle, in particolare, prevede per il
Garante limpegno di supportare e pro-
muovere le ottivitd del Polo contribuendo
al buon andamento delle attivitd proget-
tuali; focilitore, anche ottraverso | propri
canali istituzionali, la diffusione delle infor-
mazioni inerenti il Polo, sosteners, sullo
bose di apposita convenzione triennale e
nei limiti delle risorse finanziarie annual-
mente dispanibili, le attivith previste dal
progetto "Servizio Studi Universitari®. |l
Polo attualmente conta 22 studenti iscnthi

2.3.3 - Interventi a favore di soggetti
sottoposti a provvedimenti
restrittivi della libertd personale

Il 29 maoggio 2004 & stoto sottoscritto con
l'allora Provveditoroto Regionale dell’Am-
ministrazione Penitenzigria Marche e gl
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Ambiti Territoriali Sociali dove insistano gli
istituti penitenzian (1. 5, 7, 11,18, 19, 22) un
Protocollo dintesa e di colloborazione in
materia di interventi a favore di socggett
adulti sottoposti a provvedimenti restrittivi
della livertd personale. |l protocollo impe
gna le parti od individuare, congiunta-
mente, le azieni prioritarie da promiuovere
ed attuare per la rieducazione e il recupe-
ro sociale delle persone sottoposte a prov-
vedimenti dell'Autoritd Giudiziaria, in con
sidergziorie dei progetti presentati dai sin-
gol istitutt penitenzion e dagl Uffici o
Esecuzione Penale Esterno (UEPE) con il
coordinamento del Provveditorato, L'ac-
cordo prevede, altres), che gli interventi da
realizzare & 'analisi delle proposte proget-
tuali da attuare con il sostegno del Garan-
te sano oggetto di valutazione in attraver-
so riunioni ed incontn specifici.

In attuazione di tale protocollo, che ogni
anng viene tacitamente rinneovate, siin-
tendono promuovere incontri con | sog-
getti firmatoti per approfondire la temati-
ca degli interventi attuati e presenti negli
istituti penitenziari nonché sulle attivitd di
recupers & o reinserimeanto sociole attiva-
te dollUEPE nel confronti delle persone
che usufruiscono delle misure alternative
allg detenzione per fovorire Qzioni, pro-
getti ed iniziative utill ad incrementare e
opportunita rieducative e di recupers dei
condannati,

2.3.4 - Presd in carico delle
segnalazioni

La presa in cdrico delle persone detenute
si configura come un‘attivitd particolar-
mente complessa e le segnalazioni posso
no essere effettuate in maniera individua-
le {o collettiva) dallo stesso detenuto, da
familian o dai legali di fiducia o, talvoltg,
dai volontari che prestano la lore opera al-
I'interno delle carceri,

Le richieste vengono recapitote al Garan-
te prevalentemente in modalitd scritta: per
mezzo lettera se inoltrata dai detenut, tra-
mite posta elettronica ordinaria o certifi

cata o anche via telefono se le segnolozio-

ni vengono effettucte dagli avvocati o dai
familiari. Talvolta || Garante decide di se-
gnalore alcune guestioni d'ufficio, ol termi-
ne dei soprallucghi allfinterno deali Istituti
Penitenziari che normalmente vengono ef-
fettuati mensilmente, salvo il presentarsi di
alcune particolari urgenze o criticita per
cul si prevedong ulterion visite verificato-
rig, & comunague & prasst oramal consoli-
data mantenere regolari contatti telefon:c
e ben scadenzati con il perscenale del peni
tenziario (educotori, comandanti della po-
lizia penitenziarig e direttori) per il conti-
nuo momitoraggio della situazione

Alle segnalazioni, seqgue un‘attivitd istrut
toria che prevede la ricerca di ulterior in-
formazioni, lo studio del caso e la verifica
delle richieste

Mel corso delllistruttoria, il Garante puod ri-
volgersi alle Amministrazioni competenti
per chiedere chiarimenti, informazioni,
spiegazioni e sollecitare gli adempimenti
mediante raccomandazioni e inviti

Le tematiche maggiormente affrontate ri
guardano | rapporti con | familiari, le que-
stioni lavorative, sonitone, trattomentali e
il reinserimento sociale una volto concluso
Il percorso detentiva,

2.3.5 - Garanzia del diritto alla salute e
all'assistenza sanitaria in carcere

Nello complessitd dell'lambiente peniten-
ziario le persone private della liberté sono
generalmente pid vulnerabili alle malattie
infettive e presentano un carico di malat-
tio magagiore rispetto allo popolazione ge-
nerale perche provengono da contesti so-
ciali ed economici svantaggiati, in cui
spesso l'accesso alle cure & limitato ed &
piu alta la prevalenza di fatteri & compor-
tamenti g rischio.

Quindi, gia all'arrive in prigione le loro con
dizioni di salute sono peggiori rispetto al
resto della popolazione. incltre, il carcere,
in guanto comunitd chiusa, & pid a rischio
di focolai epidemici per tolune rmaolottie
{da ultimo il Covid-19) e ld condizione stes
sa di detenzions aumenta | rischi sanitari
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a causa dell'esposizione a fattori di rischio
(od esempio fumo, scarsa igiens, limitata
attivitey fisico), delle difese immunitarie in-
debolite da stress, nutrizione inadeguaia e
co-morbosit, e dello stretta prossimita
con altre persone dovuta a sovraffolla
mento e a condizioni strutturali degli isti-
tutl penitenziar non sempre adeguate.

Le condizioni di vulnerabilitad coinvolgono
non solo le persone detenute, ma anche il
parsonale, gli operatori e gquanti a vario Li-
tolo, lavorando e frequentando il carcere,
possono foavorire ingresso, amplificozione
e diffusione di malattie infettive dentro e
fuori le strutture,

Pertante, si intende migliorare il benessere
dello popolazione detenuta intensificando
I'attivitd di esservazione delle condizioni di
salute dei reclusi e garantire lg prevenzio-
ne, la cura e la riobilitazione delle malattie
{non solo mentali). Nel contempeo si vuole
consolidare la collaborazions con il siste-
ma sanitario regionole affinché vengano
garantite risposte sempre piu rapide alle
problematiche sanitarie (anche mediante
|‘utilizze dellg cartella sanitaria informatiz-
zoto unica regionale per tracciare il per-
corso clinico-assistenziale della persona
detenuta e di supportare l'attivitd clinica
dei professionisti in maniera interdiscipli-
nare) nonche assicurare in tuth gli Istituti
penitenziari uniformi livelll di ossistenzo
sonitaria controllondone il sue funziena-
mento:

2.3.6 - Monitoraggio
sull’'organizzazione delle strutture
sanitarie intra-penitenziarie

Ad integrazione dei costanti monitoraggi
sulle condizioni di salute dei detenuti negli
|stitutl penitenziari si intende riprendere, in
collaborazione con lo struttura regionale
responsabile dell'Csservatoric Regionale
sulla sanitd penitenziaria e con 'Asur Mar-
che, la visito dei locali e la verifico delle at-
trezzature/strumentazione presenti, gli in-
contri con la Direzione penitenziaria e con
il personale medico e sanitario operante
par approfondire le problematiche pre-

senti e promuovere interventi per agevola
re la loro soluzione.

2.3.7 - Monitoraggio sulla Residenza
per |'Esecuzione delle Misure di
Sicurezza (REMS) provvisoria
“Casa Badesse” di Macerata
Feltria (PU)

Le Residenze per 'esecuzions delle misure
ci sicurezza sono praviste dolla Legage 30
maggio 2014, n. 81 (Conversiong in legge,
con modificazionl, del decreto-legge 31
marzo 20¥4 , i 52 recante disposizioni ur-
genti in materia di superamento degli
ospedali psichiotrici giudiziari) per occo-
gliere le persane affette da disturb men-
tal, autrici di reatl, @ cuil viens applicata
dalla magistratura la misura di sicurezza
detentiva del ricovero in ospedale psichia
trico giudiziario o l'assegnazione a casa di
curg e custodia. Lo gestione dello residen-
za e delle sue atbivitd & di esclusiva com-
petenza della Sanitd mentre le attivitd di
sicurezza e di vigilanzo esterna nonché
I'accompagnamento del pazienti in ospe-
doli o od oltre sedi sono svolte, tramite
specifico accordo, d'intesa con e prefettu-
re. Il monitoraggio sulla REMS prowvvisoria
"Casao Bodesse” di Macerata Feltria (PU),
accreditota dallo Regione per 20 posti let-
to, riguarda | pazienti, 1l personale e lo pre-
senza di eventuall episodi critici, Per quan-
to riguarda gli ospiti, la verifica attiene al
numero di pazienti con la specifica-del ge-
nere, provenienza, doto di ingresso, tipolo-
gia di reato, posizione giuridica, data del
fine pena e le informazioni sanitarie di
pertinenza incluse le tipologie di patologia
mentale. Interessa anche conoscere | pa
zienti in lista di attesa con il territorio di
provenienza. Le informazioni ed | dati re-
gionoli ocguisiti assierne a guelli nozionali,
disponibkili nel sito del Ministero della Giu-
stizia, sono elaborati e riportati nel "Re-
port” che viene presentato in un.incontro
con la stampa
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2.3.8 - Aggiornamento di documenti,
atti amministrativi e modulistica

&l fine di adeguare | documenti e gliatti di
utilizzo dell'Ufficio ol mutament| normativi
e alle esigenze organizzative si intende
procedere all'oggiornamento, revisions e
modifica dei seguenti documenti e olti;

sdeterming n 5 del 4 marzo 2014 (LR
232008 - Criteri’ & modalitd per la con-
cassione del Patrocinio da parte del-
'Ombudsman della Regione Marche per
iniziative & manifestazion o carattere ri-
levante e per l'autorizzozione all'uzo di
segni distintivi) Adeguamento della mo-
dulistica per richiedere al Garante il pa
trocinio non oneroso ad iniziotive & mao-
nifestazioni di rilevanzo,

opuscale informative del Garante che
presenta le funzion e le attivita del Ga-
rante in ciascun Ufficio di competenza
tra cul guello dei detenuty;

opuscolo informotivo del Garante dei di
ritti dei detenuti che contiene informa-
zioni sul ruolg, ke funzioni e le possibilita
di intervento del Gorante nello specifico
settore. Il vademecum, da reglizzare an-
che in piu lingue (italiano, albanese, ara
bo; inglese, francese, spagnolo ete), & ri-
volte allo popolazione detenuto, ai vo-
lontari del carcere e a coloro che opero-
no negli istitutl penitenziari

2.3.9 - Mappature e monitoraggi sulla
situazione detentiva nella regione
Marche

Anche nell'onnualitts 2023 si intende ga-
rantire 1l costante monitoroggio della si-
tunzione detentiva nel territorio regicnale,

In particolare, con riferimento alla situa-
zione dei reclusi le aree interessate dai
contrelli e dolle verifiche riguardano prin-
cipalmente:

1) salute;
2} vivibilita nell'ambiente carcerario,

3) sovraffollamento;

4) presenza di madri con figl o seguito

Nell'ultimo bienmio, particolare attenziona
& stato rivolta al monitoraggio del conta-
gio pandemico da Covid-19 attivando tri-
mestralmente | Penitenziari a dare riscon
tro della situozione da contagio.

Feril 2023 il monitoraggic ovrd la sud con-
tinuazione per comprendere, in particelar
modo, gudli siano i criter adottati (stabili e
fluidi} per gli ingressi in carcere dao parte
dei volontari, dei familiari, e di tutti gh
esterni che a varo titelo entrano in carce-
re

Inoltre si attenzionerd anche la valutazio
ne della salute mentale per le persone
soggette alla limitazicne della progria li-
bertdy personale (per problemi legati ad in-
frazioni di giustizia) con la valutozione del-
le articolazioni della salute mentale e Ser
vizio Psichiatrico di Diagnosi e Cura dedi-
cate anche alle persone non sogaetis a
procedimenti penali. Questo nuave moni-
toraggio trae spunto da uno degli incontri
periodici con la Conferenza dei Garanti
Territoriali nel corso del quale la Regiore
Toscana ha illustrato tale attivitd valta alla
aquantificazions della presenza e del con-
tenimento del disagio psichiatrico in car-
cere e nel territorio per avere anche una
stima (seppur inizialmente approssimati-
va) delle modalita di intervento e delle
strutture a disposizione per il contenimen-
to del disagio psichico e psichiatrico; sotto
altro profilo, o livello penitenziario serve
anche come manitoraggic per la preven-
zione agli-atti suicidar

Lo finalitd perseguita dal Garante marchi-
giono & di sottoporre la prablematica psi
chiotrica e del disagio psichica in carcere,
una volta corredaote do un apporto nuMme-
rico complessivo, al Tavol di discussiones
sanitaria regionale negli incontri con 'Ts-
servatorio permanente sulla sanité

Quaonto invece al monitoraggio sulla que-
sttone del sovraffollomente negli Istituti
Penitenziar, lo comparazions dei dati
mensili e trimestrali pubblicati nel sito uffi-
ciale del Ministero di Giustizia (seziohe
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statistiche) con i dati richiesti ai singoli Pe
nitenziari, & necessaria per ottenere una
visiong complessiva dello stoto delle pre-
senze n carcere, || cui numero pubblicato
nelie tabetle ministeriali non sempre corri-
sponde o guelle effettive di presenza e
queste perche 'aggiornamento delle ta-
belle non avviene in tempo reale rispetto o
quelle degli Istituti Penitenziari.

In guest'ambito, attenzione specifica =i in-
tende dare olla presenza delie donne in
carcere, il cui unico reparto in Regione &
allocato presso la Cosa Circondanale di
Villa Fastiggl (PU) con particolare riferi-
mento o madri con figh o seguite, la cui
questione & molto delicata perché la se-
zione fermminile a Villo Fastiggl ha una ca-
pienza regolamentare minima (intorno alle
20 unitd) e non & proprigmente ottrezzoto
ad accogliere bambini e nella regione
Marche non sono presenti ali Istituti a Cu-
stodia Attenuata per Madri (ICAM)

Peraltre si intende affrontare 'aspetto re-
laziondgle tra minori e genitori detenuti, con
particolare  riferimento alla fregquenza e
alla gualita degli incontri; gui & attiva 1l
progetto regionale "Il carcere alla prova
dei bambini e delle loro famiglie - Applica-
zione della Carta dei Diritti del fighi di geni-
tor detenuti” in celloborazione con 'Asso-
ciazione Bombini Serza Skarre, la cui
coordinatrice & una psicologa ex articolo
B8O

Infine si continuerd a verificare tramite lg
somministrazione i un questionario ai Pe-
nitenziari e al PRAP (Provveditorato Regio-
nale Amministrozione Pentenziaria, Utficio
Il = Detenuti e Trattamento}, | dati annuali
relativi alla presenza dei detenuti nei Peni

tenziar (numero totale & numero suddivi-
50 per. ogni CGFCEI’E') comprese le worie
specifiche i detenzione (pena
definitiva/pena non definitiva) e gli annes-
si percorsi trattamentali; | dati ottenuti
sono comparati con gquanto risulta inme-
rito al Ministero della Giustizia.

2.3.10 - Tavoli di discussione ed altri
incontri

Il Garante, con cadenza trimestrale, incon-
tra il personale che apporta il suo contri-
buto all'interno dei penitenziar sia a livello
lavorativo sio a livello valontario, in sede di
tali incontri, assume informazioni & aggior-
namenti pil dettaglioti sullg situazione dei
Penitenziar e sulle esigenze che emergo-
no a prescindere do cio che s apprende
dai collogui, attivitd, guest'ultima, che ap
partiene all‘attivitd ordinaria dell’'Ufficio.

+ Incontri con Volontar gvwengono gene-
ralmente su richiesta di uno dei respon-
sabili del Gruppo Caritas oppure dal re
sponsabile della Conferenza Regionale
Vaolontariato e Giustizia Durante gli in-
contri, vengono elencate tutte le proble-
matiche gestionali delle vito allinterno
del carcere. Quelio del volontariato & un
apporto fondomentale per il carcere che
va ad assorbire tutte le gquestion! routi-
rarie presentate dai detenuti, oltre che
fungono do ponte comunicativo con il
mondo esterro e con | familiar; che van
ro ad integrarsi con le azion effettuate
dal Garante nello propria azione di mo-
nitoraggil e sopralluoghi nei penitenziari
che awvvengono, in linea di massima,
agni mese,

Incontri con gl esponenti sindacall della
Polizia Penitenziaria: avvengono a se-
guitoe di guaglche segnalozione incltrata
esplicitamente  dagl  esponenti  delle
maggior sigle sindacali a tutela della
polizia penitenziaria o su particolare esi-
genzo del Garante per comprenders al
meglio il complesso andamento relazio
nale allinterno del carcere. Anche questi
rappresentano momenti di  confranto
che vanno ad integrarsi alle azioni poste
in essere dall'Ufficio.

« Incontri con ali operatori spirituali (cap-
peliani del carcere) guesta attivittr & pid
specifica rispetto a gquanto avviene du-
rante | confronti con i membri del grup-
po del Volontarioto perché gli incontri
con | cappellani avwengono singolar-
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rmente; in ogni Istituto Penitenziario di ri
ferimento e vengono illustrate tutte le
criticita relative al funzionamento di cia-
sCun carcere

Incontri con | Copo Redattori delle Te
state Giornalistiche {realizzazione del
giornaie In carcere), guesta & una delle
attivitd pil stabill e longeve portate
avonti da cleuni giornalisti responsabili
delle testate di riferimento per ciascun
Istituto Penitenziario. | giornali, pubblico-
t come inserzioni allinterna del settima-
nati diocesam (Il Mondo o Quadrettl del-
la Caso di Reclusione di Fossembrone e
Penna Libera a Tutti della Casa Circon
dariale di Villa Fostigar {PU), inserzicne
de || Nuovo Amico, Settimanale Diocesi
Pesaro, Fuori Riga della Caso Circondo-
riale di Montacuto (AN, periodico inseri-
to nell'editoriale Lo Voce Misena, gicrna-
le di informazione locole della Diocesi di
Senigallia), mentre L'Altra Chiave News
ha ung pubklicozione indipendente ed &
realizzato allinterno della Caso di Re-
clusione di Fermo

Progetto Il carcere allo prova dei bam-
bini e delle loro famiglie-Applicazione
della Carta dei Diritti dei figli di genitori
detenuti - Incontri con la Responsabile
dell'dssociazione Bambini Senzo Sharre
2 il Garante alle ottivitd organizzate tra i
bambini e | genitori detenuti, in un pro-
getto che vede il confronto deil bambim
con i lore padri in una realtts chiormata
stanza giollg, dove é stato costruito uno
spozio neutro prive di riferimenti palese-
mente detentivi Tale attivitd progettua-
le & stata pensata di recente per il Peni

tenziario di Montacuto ed & conseguen-
te al nnnovo del Protocolle firmato dal
Ministro della Giustizia, lo Gaorante Na-
ziohale per l''nfanzia e I'Adolescenza e la
Direttrice  dell'Associazicone  Bambini
Senza Sbarre. Tale progetto che nel 2022
ha wvisto la partecipozione agli incontri
da parte del Garante, avrd la sua conti-
nuitén net 2023,

Altri Tavali di confranto e di partecipazio
ne riguardano:

« Lo Conferenza dei Garanti Territoriali
zor il Responsabile Stefano Anastasia;
avviens con cadenzo mensilein cul sidi-
scutono problematiche condivise tra le
regionhi, con particolare riferimento al
l'applicozione delle Circolari emanate
dal Dipartimento delllAmministrazione
Penitenziaria e dai regolamenti stabiliti
dai Provwveditorati competenti per terri-
torio,

Il Coordinamento dei Garanti dei Dete-
nuti con il Garante Mazionagle il Prof
Maure Palma: guesti incontri hanno 1o
medesima cadenza dei precedenti ma il
confronto awwviens insieme ol Garonte
Mazionale dei Diritti delle Persone priva-
te dello libertd personale

.

Confronti con il PRAP (Prowweditorato
Regionale delllAmministrazione Peniten-
zigrin) & DAP {Dipartimento Amministro-
zione Penitenziaria con sede in Roma)
su gquestioni legate olla gestione educa-
tiva, trattamentale e progettuale dei de-
tenuti, con particolare riferimento alla
emanazione delle nuove Circolar dedi-
cote olla Media Sicurezza Direttive per il
rilancic del reaime penitenziario e del
trattamento penitenziario.

Incontri con le Categarie di Settore per il
progetto dei detenuti con possibilith di
accesso nel mondo del lavoro (sia per
guanto riguarda il pericdo finole dello
peng, sia per il reinserimento nella so-
cietd attraverso || lovoro. | doti dei dete-
nutt lavorator e potenziall lovorator
sonag stati elaborati e raccolti in una Ta-
bella excel a fine 2021

2.4 - LE ATTIVITA DELL"UFFICIO DEL

GARANTE DELLE VITTIME DI
REATO

L'ufficio del Garante svelge le seguenti
funziont.

«fornisce assistenza, pronta e grotuita,
alle vittime di reato, mediante le infor-
mazioni in merito a:
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a) tempi, modi e luoghi relativi alla
presentazions della denuncia o
della querela;

b} forme di agssistenzo psicologicao,
sanitaria, socio assistenziale, eco
nomica e legale che si possono ri-
cevere e gli organismi ai guali ri-
volgersi per cttenerle, tra | guali
gli ordini professionall di riferi-
mento, anche per quanto attiene
al patrocinio o spese dello Stato
per | non abbienti nonché le mo-
dalitd di nsarcimento dei danni
patrimeniali o non  patrimoniali
subiti e di erogazione di aoltri
eventuali benefici da parte della
State, della Regione & di altri ent;,

misure di ossistenza e aiuto previ-
ste dalla legislazione regionale vi-
gente;

« collabora can le competenti strutture re-
gionall e degli enti del sistema regionale
per un efficace cgccesso delle persone
vittime di reato o trottamenti assisten-
ziali e psicologici adeguati,

promuove la colloborazione con il Ga-
rante per la protezione dei dati persona

li al fine di rendere effettiva lo corretto
applicozione della legislozione esistente
in materia di trattamento del dati perso-
nali e sensibili a tutela dei soggetti vitti-
me di reato;

pud promuovere azioni affinche sio ga-
rantita l'effettiva disponibilitd e accessi-
bilitd sul territorio regionale di strutture
per l'orientamente’ e l'assistenza delle
vittime;

pud proporre alle amministrozioni com-
petenti misure atte a mighorare la fun-
zionalith  dell'attivitd amministrativo e
segnalare eventual condotte omissive;

pud intervenire nei procedimenti ammi-
nistrativi, ai sensi dell'articolo 3 della
legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme
in materia di procedimento amministro-
tive e di diritto di accesso al documenti

amministrativi) per assicurare ai sog
getti vittime di reato la conoscenza degli
otk amministrativi e giudiziar g il rispet-
to delle procedure e de| termini di defini-
Zione;

promuove la partecipazione della Regio-
re e realizzo iniziotive a fovore delle vit-
time di reato in colloborgzione con gl
enti locali, le aziende per i servizi sanita-
ti, le istituzioni scolastiche, le altre istitu-
zioni nonche le associazioni, con parti-
colare rferimento a guelle per la tutela
dei diritti dei consumatori e utenti e altri
soggetti, enti e associczioni non aventi
scopo o lucro che, o qualsiasi titolo,
operano negli ambiti e per le finalita di
guesta legge
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3-LA
PARTECIPAZIONE AGLI
OSSERVATORI E Al
TAVOLI
INTERISTITUZIONALI

3.1 - LAPARTECIPAZIONE AGLI
OSSERVATORIE Al TAVOLI
INTERISTITUZIONALI DEL
DIFENSORE CIVICO

Il Gorante assicurerd anche per l'anno
2023 |lo portecipazione gl coordinamento
nazionale dei difensori civici regionali, pre-
visto daolla legge regionale che ha istituito
lar figura del Garante

Inoltre, acconto alla tradizionale rete di
scambio con altri Organismi regionall e
nazionali & indicata la possibilita di intrat-
tenere rapportl di collaborazione con Or-
ganismi internazionali di difesa civica che
s ococupana di diritth umani.

Il confronto delle pratiche ocperative e |l re-
ciproco scambic di saperi appare quanto
mai necessario in una societd sempre pid
globale e in continuo mutamento

3.2 - LAPARTECIPAZIONE AGLI
OSSERVATORIE Al TAVOLI
INTERISTITUZIONALI DEL
GARANTE PER L'INFANZIA E
L’ADOLESCENZA

Al fine di ossicurare una costante e pun-
tuale azione di monitoraggio della condi
zione dell'infanzia e delladolescenzo, quo-
le strumento essenziale per svolgere l'o-
zione di promozicne dei diritti dei minari, il
Garante assicurerd lo propria partecipa-
zione o tutti i tovoli regicnali che pongonc
o tema aspetti relativi allo salute ed i di-
ritti delle nuove generazione.

In particolare verrd assicurata continuité
alla partecipaziene del Garante al se-
guenti Taveli interistituzionali

3.21 - Osservatorio regionale sulle
forme e condizioni di disagio
adolescenziale e giovanile nelle
marche

Istituito nel 2012 su iniziativa del Garante,
'Osservatono regionale sulle forme e con-
dizioni di disagio adolescenziale e giovani-
le nelle Marche prevede la coliaborazione
con la Regione Marche, 'ASUR Marche, il
Tribunale per | minorenni delle Marche, la
Procura delia Repubblica per i Minorenni,
FANCI Marche ed il Centro per lo Giustizia
minarile per 'Emilio Romagna e le Marche,
allo scopo di costruire una rete di relazioni
istituzionali volte a condividere daoti ed in-
formazioni utili ad approfondire gli stili di
vito ed 1 comportamenti a rischio degli
odolescenti. Destinatari delle ozioni del-
I'Dsservatorio sono la popolazione adole-
scenziale e giovanile compresa nella fa

scia d'eta 6-25 anni, || Garante, nel ruclo di
Presidente & Coordinatore dell'Osservato-
rig, intende dare attuazione agli impegni
assunti nel Protocollo anche in considera-
zione degli effetti prodotti dall'emergenza
epidemiologica da Covid-18 negli adole-
centi e nei giovani.

Botranno essere programmate indagini e
ricerche, anche avwalendosi della collabo-
razione di espert, su temaotiche di partico-
lare interesse e potranno essere compiuti
aggiornamenti delle indaogini gid svolte -
nelle scorse annualitd - sulle condizieni di
salute di bambini e rogozzi nonché sui mi-
nori in affidamento familiare /o inseriti in
comunitd

3.2.2 - Misure di prevenzione e
contrasto della dispersione
scolastica e delle poverté
educative

Nonostonte | passi avanti compiuti negli
ultinl anni, i1 15% dei ragozz e delle raogoz-
Ze gncora oggl in talia non prosegue gli
studi dopo il diplorma della scuola secon

daria di | grade e la cifra raggiunge per-
centuali molto pit alte nel meridione. MNella
maggior parte del casi, la dispersione col-
pisce ragazzi che provengona dai contesti
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familiari e sociall pid deprivati, ragazzi che
sperimentono  direttamente  quella  che
Save the Children ho definto “poverta
educativa: una dimensione della poverta
minorile menao visibile di-quella economica,
che ha il potere di bloccare sul noscere le
possibilita dei bambini e degli adolescenti
di apprendere e sviluppare | propri talenti
ele proprie competenze”

A tale riguardo il Ministero dellistruzione
ha adottato il decreto 170 del 24 gugno
2022 che ha definito | criteri di riparto delle
risorse per le azioni di prevenzione e con-
trasto della dispersione scolastica e dei di

vari territoriali previsti dal Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR), finanziato
dall'Unione europea. A fronte di un piano
caomplessive da 1.9 miliardi {di cui | primi
500 milioni serviranno a finanziare proget

ti irn 3198 scuole italione con studentesse e
studenti nella foscio 12-18 anni e il restants
per colora che hanno gid abbondonato o
scuclo e che sono compresi nello fascia di
etd 18-24 anni), 8,5 milioni sono stati riser

vati alle Marche per complessive 68 scuo-
le, Si tratta di risorse che vengono asse-
gnate direttamente alle istituzioni scolasti-
che per realizzare progettl mirat, sullo
base di precisi indicatori relativi alla i

spersione e al contesto socio-economico.
Date gueste premesse |'Ufficio del Garan-
te intende proseguire nella realizzazione di
interventi per contrastare la dispersiong
scolostica (in particelare nei passagai da
un ciclo scolastice all'altro) rafforzande la
collaborazione con gh Istitut scolastict efo
con soggetti che operanc a favore degli
adolescent], per innalzare il benessere de-
gli stessi, prevenire e contrastare il disagio
giovanile @ miglhorare il percorso delle
competenze acquisite, individuare | per-
corsi inter istituzionali pid efficaci al can-
trasto della dispersione scolastica

3.3 - LA PARTECIPAZIONE AGLI
OSSERVATORI E Al TAVOLI
INTERISTITUZIONALI DEL
GARANTE DEI DIRITTI DEI
DETENUTI

Il Garante dei detenuti partecipa agli as
servator e o differenti tavoli interistituzio-
nall nazionali, regionall e locali, in gualitt
di componente e in altri casi di invitato,
collaborando ed offrendo il proprio sup-
porto nellindividuazione e attuazione de
gli interventi o fovore delle persone private
della libertd personaole.

3.3.1 - Osservatorio Permanente sulla
Sanita Penitenziaria

Per quonto concerne la presenza ad Os-
servatori regionali, il Garante partecipa, in
veste di “invitate”, alle attivita del|'Osser-
vatorio Permanente sulla Sanitd Peniten-
ziaria che rappresenta uno dei principali
organismi collegiali ai guaoli & offidota 1o
definizione degli interventi strategici delle
politiche sociali e sanitarie delle persone
private della ibertd personale.

Con DPCM del T oprile 2008 (recepito dalla
Regione con DGR n. N57/2008) & stato defi-
nitivamente concluso il passaggio dello
Sanita Penitenziaria dal Ministere della
Glustizia alle Regioni e alle Aziende Sani-
tarie Locali Per tole disposizions, in capo

all’Amministrazione della Giustizia & rima-

sto sola un ruclo atbva di promaziane,
senzibilizzazione & impulso per lo tutelo
della solute delle perzone detenute

Con DGR 1041 del 9 luglio 2012 la Regionse,
in ottuazione del predetto DPCM del 1 apri-
le 2008, ha proweduto o modificare le
precedenti |linee di indirizzo generali sul
l'organizzazione delle funzioni sanitarie in
ombita penitenziario e nei servizi minorili
anche alla luce del nuovo assetto del si-
stema sanitario. Con tale delibera sono
stati individuati due ambiti di coordina-
mento: il "governo istituzionale” del siste-
ma regionale e la “gestione” dellassisten-
20 sonitario penitenziaria. |l governo istitu-
zZionole coinvolge o Regione, I'ASUR, il
Provveditorato Regionale dell’Amministra
Zione penitenziaria ed || Centro della Giu-
stizio Minorile competenti territoriglments
che, insieme, hanno istituito 'Csservatorio
Permanente sulla Sanitd  Penitenziaria
{decreto n 9/ARS del 3 ottobre 2012).
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L'Osservatorio, coordinote dal Dirigente
della PF Mobilita Sanitaria ed Area Extrao-
spedaliera del Servizio Sanitd, provwvede in
particolare:

=al monitoraggio dei Livelli Essenziali di
Assistenza (LEA) di areq, relativi al siste-
ma assistenziole della medicing peni-
tenziaria,

« alla verifica dellefficienzo e dell'efficacia
degli interventi o tutela della salute dei
detenuti, degli internati e del minorenn
sottoposti o proveedimento pendale, ga-
rantendo, nel contempo, 'efficacia delle
misure di sicurezza;

= al coordinamento dell'assistenzo sonita-
ria per gli internati negli Istitutl Peniten-
ziari della Regione;

= all'elaborozione di specifici Plani regio-
nali utili @ rendere operativi guelll locali
in maniera omogenea, nel rispette dei
Piani nazionali

Tenuto conto che tra le funzioni del Ga-
rante ci sono auelle di assicurare, allé per
sone soltoposte a misure restrittive della
libertd personale, l'erogozione delle pre-
stozioni inerenti o tutela dello salute e di
seghalare eventuali fattori di rischio o di
danno alle medesime, si intende ripropor-
re alla Giunta regionale la modifica dei
componenti dell'Osservatorio Permanente
sullg Sanitd Penitenziaria prevedendo g
propria figura Si ritiene che le funziom di
legge che regolano l'attivitd del Garonte
possano essere o utilith per contribuire o
gorantire lo tutela della salute dei detenu-
ti

3.3.2 - La Rete dei Garanti territoriali

Mell'ambito interisttuzionale nazionals |l
Garante partecipa aftivamente alla Rete
dei Garanti territoriali, coordinati dal Ga
rante Mazionale dei dirithi delle perscne
private della libertd personale, costituita
per promuovere il monitoroggio delle con-
dizioni di vivikilita nei luoghi di privazione
della libertd e delle relative problematiche
nanche per faverire il dialogo istituzionale
sullo tutela dei diritti fondamentali delle

persone ristrette. 1| Garonte razionale ha
infatti il compito di vigilare affinchg la cu-
stodio delle persone sottoposte alla limita-
zione dellg libertd persondle sio attuota in
conformita alle norme nazionali e alle con-
venzioni internazionall sui diritti umani ra

tificate doll'ltalic. La rete dei garenti Lerri-
toriall rappresenta un utile strumento per
costruire un sistema coerente helle diverse
realtd locali (g5 gestione dello segnalazio-
ne e dej reclami, criticité negli istituti peni

tenziari, visite ispettive, telefonate, rappor-
ti con | familiari) Per rafforzore il mandaoto
istituzionale del Garante nozionale, l'orga-
nismo regionale ha aderito alla Rete NPM
{Meccanismo di Prevenzione Mazionale),
coordinata dal Garante Nazionale del di-
ritti delle persone detenute o private della
libertd personale, che comporta 'impegno,
nello svolgimento delle proprie attivitd di
monitoraggio, di attenersi scrupolosamen

te ai principi stabiliti nel Protocolio ONU
{contro lo tortura e altri trattamenti o pene
crudel, inumani e degradanti — OPCAT) In
particolare, allindipendenza, alloutono-
mia e allampiezza del proprio mandate,
alla riservatezza delle informozioni, a
mantenere un atteggiomento cooperativo
con le autoritd responsabili della privazio-
ne delia libertd, nell'ottica del migliora-
mento complessive dei diversi sistemi Un
ulteriore, importante, colloborazione &
data dol Monitoraggio dei rimpatri forzati
(FAMI) degli stranier irregolarmente pre-
senti sul territorio, || progetto, previsto nel-
l'ambito del Fondo Asilo Migrazione Inte

grazione 2014/2020 del Ministero dell'inter-
ne (FAMI), ha 'ehiettive di rafferzare la tu-
tela dei dintti umani e il rispetto della di-
gnitd delle persone nelle operazioni di rim-
patrio, cooperando con le istituzioni inte

ressate. Per garantire l'efficacia del moni-
toraggio e l'aderenza ai principl del diritto
internazionale umanitario, il progetto pun-
ta al rafforzamento delle competenze tec-
nico-specialistiche delle persocne che ef

fettuano il monitoroggio e a garantire una
maggiore trasparenza alle operozioni di
rimpatrio forzato Pertanto, si vucle conti-
nuare a rafforzare il mondate istituzicnale
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del Garante Nazionale dei diritti delle per
sone detenute o private della libertd per-
sonale e collaborare nelle diverse athivita
richieste, incluse guelle ispettive, & confer-
mare la partecipozione attiva alla Rete dei
Garanti territoriali.

3.3.3 - Comitato regionale di
coordinamento

Nel versante istituzionale regionale, || Ga-
rante dei detenuti & companente del Co-
mitato Regionale di Coordinamento, di cui
alla legge regienale 13 ottobre 2008, n. 28
(Sistema regionole integrato degli inter-
venti o favore dei soggetti adulti & mino-
renni sottoposti a provwedimenti dell’Auto-
ritér giudiziaria ed a favore degli ex dete-
nuti), che ha ung funzione consultiva e
propositiva nel confronti della Giunta re-
gionale per la predisposizione di ploni e
programmi, in materia sanitaria & sociale
o concernenti le politiche ottive del lavoro,
istruzione, cultura e sport, a favore delle
persone ristrette negli istituti penitenziar
o inesecuzione penale esterna, ex detenu-
ti nonche dei minorenni sottopostt a pro-
cedimentc penale. Il Comitato regionale di
coordinamento che ha sede presso il ser
vizio regionale competente in materia di
politiche sociali, viene costituito all'inizio di
agn legislatura con decreto del Presiden-
te della Giuntg regionale (proclomazione
del presidente del 30 settembre 2020 - ul-
timo DPGR n. 777/PRES del 12 setternbre
2010).

Per guanto sopra evidenzigto e tenuto
conto dell'interesse del Garante di parteci-
pare alle riunioni al predetto Grganismg, si
intende rinnovare, presso lo Giunta regio-
nale, la richiesta di costituire il Comitato
regionale di coordinamento e successiva

mente promuovere la sug convocazions
per lo svolgimento dell'ozione consultiva e
propositiva prevista per l'attuazione degli
|ntervent

3.3.4 - Tavolo di coo-progettazione del
Sistema Regionale Servizi rivolti
agli uomini autori di violenza

Il Garante dal magaio scorsg, su proposta
dellambito Territoriale Sociale 15 - Comu-
ne di Macerato, fo parte del Tavolo di coo-
progettazione del Sistema Regionole di
servizi ed intervent rivolti agll uomini au-
ton di violenza L'ATS 15 é stato individuato
dalla Regione Marche a svolgere il ruclo di
soggetto ottuatore, con il coordinameanto
dello stessa Regione & in sinergia con ghi
altri ATS Capofila di Area vasta (ATS 1 Pe-
sare, ATS 1 Anconag, ATS 19 Fermo e ATS 22
Ascoli Picenc), di due azioni

» Azione T potenziomento ed istituzione di
Centr di Ascolto e Trattomento per il re-
cupero di maltrattonti (con sede princi
pale nel Comune di Macerata e articola-
zion decentrote in tutti | territor provin-
ciali};

Azione 2 finalizzota al contraste della
vittimizzazione secondario delle donne
attraverse 'allontanaments del maltrat-
tante (individuazione e attivazione di so-
luzioni abitative a volenza regionale per
favorire Vollontanamento d'urgenza del
maltrattante dalla cosa familiare in caso
di persone prive di una rete familiare o
amicale nel territorio che possa acco-
glierlel.

Al Tavelo, it cui scopo & auello di definire,
per la realizzazione delle due azioni previ
ste, un progetto il pil possibile risponden-
te alle esigenze del territorio, partecipanc
oltre che 'ATS 15 — Maocerata e la Regione
Marche anche le Prefetture, le Questure, |
Carabinieri, le Procure della Repubblicg, il
Provveditorate delllAmministrazione Peni-
tenziaria dellEmilia Romagna e Marche,
I'Asur Marche, 'Ordine degli Avvocati e de-
gli Psicologi Per quanto premesso I'Ufficio
intende proseguire la collaborazione con
le Amministrazioni ceinvelte nel Tavolo per
rafforzare gl interventi velti alloccompa-
gnamento e al recuperc dei soggetti mal-
trattanti nei percorsi di fuoriuscita dal cir-
cuito di violenza.
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3.3.5 - Riunioni tematiche per
rafforzare la rete di relazioni ed
azioni comuni

Per favorire il miglioramento delle condi-
zioni di vivibilitd all‘interno degii istituti pe-
nitenziari, si intende proseguire 'attivita di
pramuovere incontri e tavoli di discussio-
ne, anche tematici, con tutti quel soggetti
che gperano nelllambiente penitenzioric
e/o che sostengono il percorso rieducativo
dei detenuti per rafforzare la rete di comu
nicozicne e ottimizzare le azioni comuni,
guali inparticolare:

«con le associazioni di volontariate, che
svolgono un importante ruolo rieducati-
vo nei confronti dei detenuti offrendo
loro sio sostegno materiale, fornendo
beni di prima necessita  (vestiario, pro
dotti per la cura del corpe, per la pulizia
delle celle, cancelleria, materiale per 1
corsi di studio, etc ), che sostegno mora-
le, psicologico e relazionale impegnan-
doli in ottivitd concrete (attivitd ricreati
ve, collogu, centri ci ascolto, corsi pro-
fessionalizzanti, ottivita culturali e reli-
giosel;

« con'i patronati, per promuovers Pattiva-
zione del servizio di patronato allinterno
degli istitutl penitenziari (convenzioni)
Tale attivitd, che nel corso degli anni si @
sempre pil ridotta fino ad interrompersi,
risulta fondamentale per tutelare | diritti
dei detenuti e facilitare la presentazione
delle richieste assistenziali {es ricono-
scimento invaliditd, assegni ai nuclel fa-
miliari, pensioni, assegni sociali, Indenni-
ta di disoccupazioneg, pratiche varie per
gli immigrati, ete.);

con la Magistratura dif Sorveglianzag, per
roppresentare le guestion relative an
detenuti  durante l'esecuzione della
pena, promuovere ‘applicazione delia
giustizia riparativa e favorire la conces
sione delle misure alternative alla deten-
Zions,

sicon il Provveditorato Regionate dell’Am-

ministrazione Penitenziaria (PRAP), per
approfondire le problematiche peniten-

.

ziarie, individuare azioni utili a migliora
re le condizion detentive e fovorire le
attivita trottamentals;

con ['Ufficic per |'Esecuzione Penale
Esterna (UEPE), per promucvers inter-
ventl utill a favorire la gestione delle mi-
sure alternative allo detenzione conces-
se dai Tribunali di Sorvealianzg;

con le Associazionl e le Cooperative so-
cial, per favorire il reinserimento socio-
lavorative delle persone in esecuzione
pendale sia per quanto concerng o ricer-
ca dell'occupazione lovorotiva che del-
I'alloggio;

con 1 referentt della sanite penitenziana
(Regione, Asur Marche, Medici peniten-
ziari, Medici specialisti, 3ert, etc), perap-
profondire la guestione sanitaria nei sin
goli istituti penitenziari & promuovere
l'odozione di interventi migliorativi in
temo di ossistenza (es. carenza perso-
nale, migliorare I'organizzazione sanita-
rig; proporre 'adozione della carta dei
servizi sanitar, attivazione telemedicing,
etc) e di monitoraggio delle potalegie
sanitarie presentl (es. monitoraggio des
sgggetti offetti da epatite C, tossicodi-
pendenti, rischio suicidiario, etc. ),

con | Direttor], | responsabili delie Ares
Trattamentali e | Comandanti della Poli

zia Penitenziaria di ciascun penitenzia-
rio, per avere una visione completa della
situazione relativa alle attivitd proget-
tuali e trottomentali o favore del dete-
nuti, per trattare il terma della sicurezza,
del sovraffollamento nelle carceri, ete,

con i sindacati della Pelizia Penitenzia-
rna, per monitorare la situazicone del per-
sohale penitenziario e lo presenzo di
eventuali criticitd,

con i rappresentanti spirituali che ope-
rono negli istituti penitenzian non soalo
per ung ricogniziona, ottuaimente man-
cante, sulle tipologie e le forme del plu-
ralismo religioso in carcere ma anche
per approfondire lo conoscenza der bi-
sogni religiost dei detenuti & migliorare
le condizion| di vivibilité;
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»con i rappresentanti delle testote gior-
nalistiche presenti nelle carcen (L'altro
chiove news della CR di Fermg, Fuori
riga della CC di Anconga Montacuto,
Penna libera tutti della C.C. di Pesaro, lo
& Caino della C.C. di Ascoli Piceno, |
mondo o guadretti della CR di Fossom-
brone) per conoscere le madalita di par-
tecipazione dell'editoria in carcere, le at-
tivitd svolte con | detenuti, le copie di ti-
rotura e valutare possibili azioni di mi-
glioramento per walorizzare | contenuti
giornalistict. Ad esempio si intende arric-
chire le testimonianze provenienti dal
mondo penitenziario con notizie concer
nenti le funzioni e l'attivitd del Garante
les, progetti ed iniziative culturall, for-
mative, di salute che promuavona il be-
naessere dei detenuti e tutelana i loro di-
ritti) nonche con le informozioni utlli per
favorire il reinserimento sociale & lavo-
rotivo (es indirizzi di cooperative sociali,
sportelll informativi, centri per limpieas,
olloggi temporane per ex detenuti, etc );

con le Federozionl e le Associazion
sportive, per favarire la congscenza del
mondao carcerario e sostenere la pratica
sportiva guale strumento di prevenzione
e recupero dei detenuti. Essendo lo
sport un'ottivitd di aggregazione - che
offre svago, stimola il benessere, la for-
ma fisica, apporta equilibrio fisico & psi-
chico - contribuisce ad allentare le ten-
sioni in un ambiente in cuwi | detenuti vi-
VONo N spazi ridott e a stretto contatto
tra loro

S ntiegne, pertanto, Necessaro promuowve-
res

« fampliamento dell'offerta formativa del-
le ottivita sportive e fisiche (maggior di-
scipling);

sl continuites dei corsi durante tutto il
periodo dell'anno e la loro stabilizzazio-
ne nel tempo,

» percorsi anche individuolizzati di attivita
sportivo, rilevando | bisogni dei detenuti
e tenuto conto della presenzo di patolo-
aie;

« iniziative sportive in carcere coinvolgen-
de gl otletr della comunita estarno e
delle famiglie dei detenuti;

« dibattiti e seminar sul valore sociale
dello sport e sullimpertanza di avere
ungo stile di vita attive (come pratica
guotidicna) con la partecipazions guali-
ficata della comunitd esternd;

corsi abilitanti all'insegnamento sportivo
{es. calcie, pallavole, pallamano, tennis)
in modo che | detenuti al termine della
pena  possano  utilizzare  abilitozione
per trovare Un'occupazions;

| partecipozions, dei detenuti in artico-
lo 21 (Legge sullordinamento peniten-
ziario), agli allenamenti delle squadre
spartive esterne;

a favore dei detenuti prossimi alla scar-
cerazione delle opportunita per facilita-
re il reinserimento socio-laveorativo (es
abbonamenti sportivi annuali per fre-
guentare l'ottivitd sportiva usciti dal
carcere)
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4 - | PROGETTI

4.1 -1 PROGETTI DEL DIFENSORE
CIVICO

411 - Progetto Marche e Territorio

Le contrapposizioni tro casta e montagna,
che costituiscono aspetti diversi delle Mar-
che, dettate dal concentramento della po-
polazione nelle aree urbane costiere, con
conseguente spopolaments delle zone in-
terne, hanno determinato bisogni diversi,
sovente conflittuali, tra gli abitanti delle di-
verse aree.

Se l'entroterra lamenta la spoliazione del
servizi pubblici essenzigli, il sovroffolla-
mento costiero, non supportaio do ade-
guati strumenti urbanisticl, ha determina-
to il deprecaobile fenomeno del degrade
delle periferie urbane:

L'area collinare, per lungo tempo anelio di
congiunzione tra le opposte esigenze terri-
toriali, meghi ultimi vent anni & caduta in
decling, non riuscendo neppure Q rispon-
dere gi propri bisogni interni.

Da anni, la Difeso civica regionale ha regi-
stroto queste criticita, scaturite da rivendi-
caziene di diritti, contrapposti tra loro, che
hanne finito col soffocare la media area
collinare, che fungeva da filtro agli interes-
sl diffusi.

La gravitd della situazione, gid appesanti
ta dal decennio di crisi finanziaria, ho rag-
giunte l'opice con 'ovvento della Pande-
mia Covid-19, che ha colto impreparato
Iimtero sistema istituzionale ed | relativi
servizi pubblici.

Da marzo 2020, la popolaozione & vissuta
allg giornatg, impossibilitota o predisporre
qualsiasi programma, che esulasse da un
areo temporale, caleolate a mese, se nona
giorni.

Le cosiddette “zone dimenticate” e le
"zone terremolate di montagno” hanne
sofferto 'acuirsi, oltre ogri dire, delle grovi
problematiche esistenti

L'intera popolaziong, non solo marchigio
no, sl @ vista catapultare in uno scenario
bellico da chiusurg di otbvita, perdite di
posti di lovore e buoni spesg, con funzioni
di “tessersgnnonarie’ del passato

L'Ufficio del Difensore civico regicnale si &
trovato ad affrontare questi problemi ine-
diti senza poter diglogaore con i cittadini, o
causa delle sisternatiche chiusure degli uf
fici, determinati dall'emergenza sanitaria;

Org, in guesto desolante scenario sociale,
il compito della Difesa civica non pud alli
nearsi al passato, ma deve recuperare il
terreno persa a causa della pandemia, ov-
verg deve essere proteso al ripristing dei
diritti, precedenti all'era Cowvid, calmieran-
do i bisogni delle diverse realtd attraverso
una sorta di “Centro di ascolte”, che sia'in
grado ch filtrare le nchieste del cittading,
evitondo sovropposizioni e doppiopesismi
nello cura degli interessi g nallo tutela dei
diritti

4.2 - Ripristino dei rapporti col mondo
associazionistico

Si pensa ol recupero dei ropporti con le
Associazion| del Consumatori e ad altre
associazioni per sondare g gualit della
funzione svolta doll'Ufficio del Difensaore
civico regionale e per acguisire NUGYI
spunti di riflessione circa lo bontd dei ser-
vizi pubblici, in guesto particolare periodo.

4.1.3 - Macro Regione ed immigrazione

Lo Macroregione Adrictico-Jonica pud co-
stituire un quadro sinergico, volto o risol-
vere | problemi, legati ai flussi migratori,
che si snodano via mare e fanno scalo
prevalentemente presso il porto del copo-
luogo.

Un'efficiente ed efficoce rete di collego-
mente istituzionale tra le aree interessote
ai fenomeni migrator, consente di svolge-
re una proficua collaborazione con le Pre-
fetture per offrire tutela effettiva anche ai
minori stranien non accompagnali e ri-
sponde, altres), all'esigenza di far fronte ad
un nuove problema
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4.2 - IPROGETTI DEL GARANTE PER
L'INFANZIA E L'ADOLESCENZA

4.21 - DISABILITA

4.21.1 - Disabile a chi?

I pensiero di partenza & che le persone
con disabilitd sono innanzitutto personeg;
con | pregi e | difetti di chiungue altre:
come tutti vogliono poter usufruire di ser-
vizi e diritti, ad esempio il diritto alla mobi

litey, alla socializzazione e alloutonomio.

*5e vedi sclo | disabile e non vedi la perso-
ria, forse il disabile sei tu” (da una citazio
ne di locopo Melio 25 anni giornalista free
land-disabile) & la filosofia su cui si basa il
progetto (che ovviamente & rivolto o mi-
narenni disabili) aiutare gli altri a vedere
nei disabili “la persona™ prima ancora del
la disakilitt e riconoscerne le capacitd pri-
maor dei limiti. Promuovere uno serie di
azioni finalizzate ad invertire l'otteggia-
mento di indifferenzo, di superioritd e di
pietismo con cui spesso ¢l si rapporta aj
disabili, in particolare minorenni, e al con-
tempo contrastare esclusione, lo sheffeg-
gio, le discriminazioni

MNel Cammento generale n. 9 della Conven-
tion on the Rights of the Child (CRC)
(20086) sullo stato di attuazione dei diritti
dei minorenni con disabilita, infatti, si con-
tinua o richiamare e raccomandare gli
stati firmatari o delinedgre una strategia
onnicomprensiva sullinclusione dei mino-
renni con disabilita. Tra queste raccoman-
dazioni si leggono

a) miglorare la raccoelta datl sul mincren-
ni con disabilitd, in particolare di guelli
molta piccoli e di guelli con disabilita in-
tellettive e psicosociall per sviluppare Un
sistema efficiente per la diognosi delle
disabilitd, necessario per mettere in atto
paolitiche e programmi appropriatl, in
consultazione con gli stessi minorenni
con disabilitd & le organizzazioni che i
rapprasentanac,

b} formare ulteriori insegnanti & profes-
sionisti specializzati do impiegare in

classi inclusive al fing di fornire un so
stegno individuale e tutta lo dovuta at-
tenzione ai minorenni con difficoita di
apprendimeanto;

¢} intraprendere campagne di sensibiliz-
zazione per contrastare la stigmotizza-
zione & il pregiudizio nei confrontl del
minorenni con disabilitd e promucvers
un‘immagine positiva di tali minorenni.

Obiettivi

Partendo do queste premesse, do guesti

bisogni e dalle raccomandazioni del Comi

tata CRC, ci si concentrerd sulle seguenti

linee di azioni

1) conoscere o realtd statistica dello di
sabilitts minorile nella nostra regione,
ccquisenda dati sui minorenni disabili
che vivono nelle regione Marche, av-
viando cosi un processo di raccolta che
a partire dai dati disponibili, superi le
attuali difficoltd per diventare struttu-
rale e soprattutte abbig una cadenza
annuale;

2

fed

realizzare, in collaborazione con le as-
sociazioni/fondazioni no profit che si
eccupang di disabilitd ed 1| CTS (Centri
Territoriali di Supporte), cicli formativi
rivolti agli insegnanti di sostegno e non,
per conoscerg e acguisire nuovi stru-
menti utill e pratict per migliorare l'in-
clusione scolastica, o comprensicne e
la comunicozione nei minorenni, stu-
denti piu fragili con disabilita o disturki
di apprendimento,

3) sostenere eventuall esperienze pilota
promosse dalle associazioni di volonta-
riato, Associazione di Promozione So-
ciale (APS) in favore dell'inclusione e del
superamento delle situazioni critiche, in
particolar auelle post-pandemiche Nel
2022 sosterremo il Progetto “Back to
school” propasto dall” ANFAS di Moce-
rata in collaborozione con il Comune di
Mdcerata;

4) promuovere insieme agli slessi ragozzi
disabili uno campagna di sensibilizza-
zione diffusa rivolto alla popolaziones
per contrastare | pregiudizi, le discrimi-
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nazioni, Fesclusione nei loro confronti
valorizzandone le abilitd, le risorse
umane e personcl.

422 - PROMOZIONE DEI DIRITTI

4.221 - Cittd sostenibili e amiche dei
bambini e degli adolescenti

La Pandermig, la crisi climatica, la guerra in
Ucraging hanno. e stonng determinando
cambiamenti significativi in cgnuno di noi
e nelle nostre comunitd. In particelare, la
riduzione della libertd di movimento e la
chiusura delle scucle, dei luoghi di aggre-
gazione, degli spazi di socialitd, dei viaggi
e degli scomby  per studio o formazione
professionale oltre alla ridotta la parteci

pazione allo vita pubblica, ha causato nel-
le persons, & in particolare nel pit giovani,
una serie di problemi psicelogic guah: de-
pressione (29%), ansia {26%), percentuall
risultaote piu che raddoppiate rispetto al
periodo antecedents o pandemia e il 48%
di prevalenza di sintomi dao stress post
traumatico e di comportamenti adattivi |l
ritiro socidle, in particolare, & passato dal-
l'essere prima esterno perché necessario,
poi interiorizzato, per adattarsi e proteg-
gersi da un esterno insicuro, incerto e po-
tenzialmente pericoleso. Una situazione
che sta minando |a solute di molti ragazzi
eilegomi di ciascun giovane con la comu

nitér su pit front: e ho impottato su aspett
che riguardano lo loro formazione come
cittadini consapevoli & attiv

Guesto processo ha, inoltre, inciso negati-
vomente sulle aspettative e sulle loro stes-
se attitudini verso il future  Allo stesso
tempo perd, ragazze e ragozzi appaiono,
seppur di poco, mediomente pil speran
zosi rispetto agli adulti. Un dato che ci
conforta e ci induce a ritenere che oggi
pil che mai sia necessario valorizzare il
loro ruclo & investire nelle giovani genera-
zioni, promuovendone il protagonismo e
I'osutonomia

MNell'indogine di Eurcbarometro si & inoltre
evidenziato come, rispetto alla mediag dei
loro coetanei del resto dellUnione euro-
pea, | giovan: italioni sembrono riporre pid

speranza (il 47.5% dei campiong, a fronte
del 42% rilevato tra i ragazzi Ue) & pid fidu-
cig nel futurg (25,8% contro 22%) ma anche
piu rabbia: 13,6% contro una media UE del
4%

Sentimenti positivi @ negativi che dencta-
ne una sofferenza ma anche una capacitd
e una volontd di reazicne; con un poten-
ziole forse ancora inespresso Un poten
ziale che, come adulti, abbiamo il davere
di raccogliere e dirigere inambiti positivi
utili. Nel contesto che stiamo vivendo, per-
tanto, valorizzare le energie del piu giovani
non significa solo tutelare e garantire il
percorso di crescita di bambini e ragazzi
ma onche porre le basi delia ricostruzione
dopo l'emergenza.

Negh ultimi anni, incltre, lo mobilitaziones in
particolare di adolescentt s temi am-
bientali, di giustizia sociale, diritti civili, etc.
ha seanaloto l'esistenzg di Una nuova ge-
nerazione pronta o muoversi per sensibi

lizzare governi & cpiniont pubbliche, Que-
sto germerozions ha dimostroto una cen-
tralita culturale e politico roteveole. Sitrat-
ta di un pdatrimonio da non disperdere, Di
fronte agli effetti della pondemia e al po

tenziale allentamento dei legami che pud
derivarne, la sfido e garantire a bambini e
ragazzl tutte gli strumenti necessari per es-
sere cittadini a pieno titole

Alcunt doti da cul partire: I| 37% dei giovan
italioni dof 14 oi 18 anni pensa di dover
avere voce in capitolo su decisionl impor-
tanti a livello locale (media UE 44%) e il
44% dei giovani tra 18 e 12 anni ha parte-
cipato a riunioni in associazioni ecalogi-
che, per i diritti civili e per 1o pace. Oltre |l
doppio della media della popolazione ge-
neragle (1,7%).

Queste le principall ragioni da cui & nato il
progetto insieme alla convinzione che,
contrariamente alla piu diffusa retoricag
paternalista, se | ragazzi e le ragozze sono
parte attiva della societa e delle comunita
in cui viveno & linterc tessuto sociale che
ne guadagna

Convinzione supportata anche dal Siste-
ma europeo di goranzio per | kambini
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(Child Guarantee), che integra la Strategia
UE New generation, attribuendo pari rile-
vanza glla partecipozions, nel convingi-
mento che il coinvolgimento autentico di
bambini e adolescenti nei processi deci-
sionali ha anche un fondomentale risvolto
educativo per risvegliarsi dal letorgo della
pandemia, offrire esperienza di costruzio-
ne del bene comune ed educare | ragazzi
a trovare || coroggio di "guardare il futuro
negli occhi”

La realta della regione Marche e il
Garante per i diritti delle persone

La LR 23/2008, oltarticole 10, comma 2,
lettere a), b) e h), indica tra le azioni che |l
Garante pud assumere, guella di promuo-
vere "la partecipazione e il coinvolgimento
dei cittadini di minore etd alla vita pubkbli-
canat luoghi di relazions e nella scuola”

In guesta direzione, gid nel 2014, nella no-
stra regione & stato avviato il progetto
*“Cittés zostenibill e amiche del bambini &
degli adolescenti” con cui sl intendeva
promuovere ed implementare o *parteci

pazione" concreta e attiva, il protagoni-
smo dei cittadini pid giovani nella vita del-
la comunitd e in particolare nelle decisioni
che piu i riguardano

Un progetto che per anni ha visto crescere
la partecipozions dei bombini e degli odo-
lescenti nelia vita decisionale delle 35 citta
che avevano aderito ol progetto e che ha
registrato anche negli adulti, amministra-
tori e politici, un cambio di paradigma nei
confronti dei "cittadini in crescita”, non @it
visti come oggetto delle loro politiche e
decisioni ma come soggetti attivi a cui of

fidare responsabilitt decisionali & promo-
zione del combiomento e del coinveolgi-
mento dei loro pan. Lo sviluppo del pro-
getto ha posto le basi, nel 2016, per un ul-
teriore accordo di programma con I'ANCI
Marche, 'Assemblea legislativa regionale
delle Marche e il Comune di Fano, quale
ente referente indicaoto da ANCI Marche
per tutti | Comuni aderenti, al fine di soste-
nere, arricchire ed implementare il proget

to. Nel 2017 con lg legge regionale n 14
I"Assemblea legislotiva regionole ho op-

provaoto le disposizioni per la tutela dell'in-
fanzia e dell'adolescenza e lo sviluppo di
progetti o sostegno delle "Citta sostenibili
e amiche dei bambin e degli adolescenti”
della regione Marche, In 2350 sono elenca-
te, trat le azioni da porre in essere

a) diffusione delle esperienze di cittadi-
nanza attiva, di mebilitd sostenibile, di
rigualificazione urbanistica e sostenibili
ta ambientale, che consentano ai mino-
renni di rigppropriars: degli spazi pub-
blici in sicurezza e autonomicg;

bl costituzions di un Osservatorio parmao-
nente comunale sulla qualitd della vita
dei bambini e degli adeolescenti, quale
arganismo di partecipozione del Comu-
ne, con ruole consultive e propositive,
che opera e s attiva per la diffusione e
lo promozione di una cultura der diritti
dei medesim.

Il punto chiave della legge & la diffusions
di una cultura di pianificazione delle cittd
sensibile allinfanzia e all'adolescenza, che
promucva il loro protagonismo e le coin-
volga su iniziotive e progetti trasversali
che riguardano lo culturg, Fambiente, ia
mebilita, le discriminazioni ma soprattutio
che riconosca | bambini e gl adelescenti
guali soggetti attivi in grodo di influenzare
ed essere influenzati dal contesto incui vi
vongo, capac di interpretare i loro bisogni e
i esprimerli. E' gquind attraverso i loro oc-
chi, che guotidionamente vivono lo spazia
urbbang, che possiomo vedere una cittd
migliore, dal punto di visto della sostenibi
lita ambientale, della salute e della sua riu-
manizzazione, permettendo cosi di viverla
con maggiore sense di appartenenza e di
sicurezzo

Per tutte queste ragioni Il Garants intends
valorizzare il ruclo delle giovani generazio-
ni rilanciando il progetto “Cittd sostenibili
amiche dei bambini e degli adolescenti”
come opportunitd di riscatto do un perio-
do complesso e di crescita sociale g van-
tagoio di tuttl Nella convinzione che non
510 solo un diritto, ma anche una necessi-
td, quella di offrire cccasioni di ascolto au

tentico dei bambini e degli adolescent, li-
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berando spazi di protagonismo g ricono
scendo che in guesto si realizze lo possibi-
litts di offrire esperienze concrete d| parte-
cipozione civica per uno buona cittadi-
nanza. Per dare forza o questo progetto si
dard luogo o momenti formativi dedicat
ad amministratori e politic interessati.

Obiettivi

Il proagetto prevede un primo momento di
formazione comune rivolta agh ammini-
strator (tecnici e politic)) dei Comuni che
hanno aderitc o intendonc aderire al pro-
getto al fine di rilanciare e condividere ia
filosofio e le ragioni che ne hanno origina-
to la programmazione e rispondere alle
eventual difficoltd amministrative e pro-
cedurali per realizzarlo

Successivamente, si sviluppera secondo
guattro direttrici di cui la prima trasversa-
le e comuhe:

1} dare voce alle esperienze realizzate dai
ragazzi dei Comuni aderenti, ascoltan-
do le loro riflessioni, critiche e suggeri-
menti sulle prospettive e futurl impegni
Una sorta di autovalutazione della par
tecipazione da parte del ragozzi come
strumento di verifica e di riloncio (pro-
muovers ung giornato/manifestazione
all'anno per darne visibilita);

2 sostenere annualmente alcun del pro-
getti che | ragazzi e le ragazze, appar-
tenenti aqile Consuite scolastiche, ai
Consigli comunali, ai Forum, agli Osser-
vatorl, ete, presenteranno alle proprie
Amministrazioni comunali & che si co-
ratterizzeranno per finglitd, metodolo-
gie, e tematiche tra guelle pid in linea
con le indicazioni della LR 14/2017,

3) individuare e promucvere azioni effica-
ci o contrastare e arginare | fenomeni
di esclusione e violenza, awiando una
riflessione a portire dai ragazzi e con
loro sulle divergenze, sugl antagonismi,
sulle diversitd, sulla violenzo tra pari @
allinterno della propria comunitd, nelle
scucle, nella cittd;

4) elaborore e condividere delle linge gui-
da regionali per la partecipazione dei

minari sulla base di guelle elaborate
dall'Osservatoric nazionale per 'infan-
zio e l'adolescenza.

4.2.3 - Collaborazione con I'Autorité
Garante dell'infanzia e
dell’Adolescenza (AGIA)

L'AGIA, I"Autoritd Garante dellinfanzia e
dell’Adolescenza, ha awiato, nel mese di
luglio 2022, un progetto di studio/ricogni-
zione sugli incontri figh-genitori in ambien-
te protetio Un argomento su cui da tempo
si discute e ¢i si interroga in atteso di una
riesamina e di indicozioni che possono mi-
gliararne le modalitd di attuazione, L'Uffi-
cio del Garante per i diritt ha Inviato all'A-
GlA una richiesta per partecipare al pro-
getto. Il tema degli incontri protetti @ da
tempo oggelto di dibattito e riflessicne
anche tra gli operaton del sociale, del sa-
rnitario e della giustizia della regione Mar-
che E' sermpre pil urgente infatti rendere
guesto strumento piu adeguato alle esi

genze dei bambinifraogozzi (gl incontri
protetti rispondono soprattutto al diritto
del bombinge gl recuperc del rapporto con
I propri genitori loddove possibile) e so-
prattutte individuare e rendere esigibili e
standardizzate le ozioni preporatorie per
aiutare sia i genitor che 1 figl a riawvici-
narse /o "nparare” le cause che ne hanno
determinato o misura (cfr sentenza Caos-
sazione civ. Sez |, n. 28723 del&-12-2020).
Perche *_se lincontro ¢ automatico e ste-
rectipato ~nen sl raggiunge nessun risul-
tato, "

4.2.4 - Minori e giovani adulti
sottoposti a procedimento penale

I mincrenni possono venire o contatto con
la giustizio per diverse ragioni tra cui, ad
esempin, lo separazione dei genitory, 'at-
tribuzione delle responsabilita genitorial,
la protezione, l'adozione; guando sono vit-
time di viclenza fisico o psicologica, di
ohuso sessuale o di altri delitli; per motivi
di salute, di sicurezza scciale; percheé sono
minor stranier non dccompagnati, o sot-
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tratti, richiedenti asilo, rifugioti, oppure
quando entrano in conflitto con lo legge.

Passono comparire davanti a diversi tipl di
tribunali. civili, penali, amministrativi e in
alcuni Paesi anche a gquelli religiosi. Posso-
no essere parti di giudizio o testimont. Mo,
indipendentemente dal contesto, | dintti e
gli interessi dei minorenni, individuali o
collettivi, devono in ogni caso essere ri
spettati. L'attuazione dei citati diritti ven-
gono assicurati  dalla legge 27 maggio
1991, n 176 (Ratifico ed esecuzione della
convenzione sui diritti del fanciullo, fatta a
New York il 20 novermbre 1939), dalla Carta
europeq dei diritti del fanciullo adottata o
Strasburgo il 25 gennaic 1986, resa esacu-
tiva dalla legge 20 marzo 2003, n. 77, dal
diritto dell'Unione Europeq, dalle norme
costituzionali e legislative nazianali vigenti
e o livello regionale dallattivitd esercitato
dal Garante per 'infanzia & 'odolescenza
ai sensi dell'articole 10 della legge regiona-
le 28/2008.

Lo portata rivoluzionaria della Convenzio-
ne ONU sui diritti del fanciulle coinvolge
tutti ali ambiti dellinfanzia, incluso guello
del diritto penale nel quale gli articoli 39 e
40 della Convenzione si prefiggano 'obiet-
tivo di tutelare i diritti dei raogozzi che en-
trano in contatto con la legge. | suddetti
articoli, esprimona il principio per cui il
trattamento penadle deve tendere alla rie
ducazione & al reinserimento sociale dei
minari autort o reato, obbligono gl Stati
firmatar o fissore un‘etd sotto lo guale |
ragozzi non possono essere considerati
imputabili, suggeriscono il ricorso alle mi
sure alternative alla carcerazione, obbli-
gana olla tutela dei minoridal e nel proce-
dimento penale.

Con l'entrata in vigore del decreto legisla-
tive 2 ottobre 2018, n. 121 (Disciplina dell'e-
secuzione delle pene nei confronti dei con-
dannatl minorenni, in attuazione delle de-
lega di cui all'articolo 7, commi 87, 83 e 85,
lettera pi, della legge 23 gugno 2017, n
203) 81 discipling, per lg prima velto, inoma-
niera organica l'esecuzione delle pene nei
confronti del condannati per reati com-

messi da minarenni. Il decreto introduce
novita di rilievo soprattutto per guanto n-
guaorda le misure alternative alla detenzio-
ne {es. misure penali di comunité) che fa
emergere la volontd di creare un modelio
di esecuzione della pena differenziato per
i condannati minorenni, piu affine alle esi-
genze del minore, Un modelle pensato per
quelle che sone le caratteristiche del bam-
bing, inteso come personalitd non ancorg
matura ma in via di sviluppo, un modello
che riducesse il carcere come estrema so-
luziene per la rieducazione del condanna-
to. Tali misure prevedono un programma
di intervento educative che coinvolaga an-
che il nucleo familiare del minore. Si tratta
di affidaments in prova al servizio sociale,
anche con detenzione domiciliore, appli-
cabile guanto o pena detentiva non supe-
ra | 4.anni; detenzione domiciliare applica-
bile guando non ricorrono te condizioni
per loffidomento in prova al servizio so-
cigle con detenzigne domiciliore g lg pena
non supera | 3 anni; la semilibertd.

L'orgono o decidere sulla responsabilités
penale di un mincrenne & il Tribunale per |
Minarenni {(organo collegiale specializzato
composto da guattro giudicl) competente
fino ol compimento del 25° anne di etd del
giovane che ha commesso il reato da mi-
norenng

L'organismeo che, su direttive del Ministro
della giustizio, si occupa delle problemati-
che giundiche in ambito minorile sia ri-
guarde | ragazzi auton di reato che vithime
di reati, & il Dipartimento per o Giustizia
Minarile (DGM]. II Dipartimento cura lo tu
tela del minary, la prevenzione 2 il contra-
sto della devionza minorile, dell'attivitd in-
ternazicnale gudiziorio e penitenziaria,
della prevenzione e del contrasto del reati
con patticolare rferimento alia criminalita
organizzata, al terrorismo, allimmigrozio-
ne clandesting, ollo tratto delle persone,
alla sottrazione internazionale di mincren-
ni, alla pedaofilia ed alla pornogrofia,

Il DGM & territoriolmente articoloto in 12
Centri per la Giustiziao minorile (pud avere
competenza su pid regionil ocgnunc dei
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guali opera ottraversa i Servizi Minorili del
lay Giustizia ovwero:

+n 25 Centri di prima accoglienza (ospi-
tano temporaneamente i minori arre-
stati, fermati o accompagnoti o seguito
di flagranza di reata);

+ 1. 18 Istituti penali minorenni (accolgono
i minon detenuti in custedia cautelare o
in esecuzions di pena);

=0 20 Uffici o servizio sociole per mino-
renni (seguono | minorl intutte le fosi del
procedimento penale, in particolare nel-
lattuozione dei provvedimenti giudiziar
che non comportano una limitazione to-
tale della liberta),

+ 12 Comunitds (ministeriali e del privato
sociale in cui sono collocati | minori sot-
topostl alla specifica misura prevista
dall'articolo 22 del DPR 488/88).

In particolare, 'Ufficio Sarvizi Sociall Mino-
renni (USSM) opera per il recupero sociale
del minorenne sottoposto o procedimento
penale, in particolare nellottuazione dei
provvedimenti giudizian che non compor-
tang una limitoziane totale della libertd,
promuovendo progeth sacio-educativi mi-
ratl al beressere e dllo sviluppo delfodole-
scente: La struttura, si occupa del mino-
renni sottoposti a procedimento pendle
compresi nella fascia di etd 14-18 anni e
dei "glovani adulti® che sono coloro. che
hanne compiuto il reato da mincrenni e
che, secondo guanto previste dalle dispo
sizioni di ottuazione del processo penale
rnmorlle, rimangono in carico al servizl mi-
narli fino alleta o 21 anni (grticole 24,
DLgs. 28 luglic 1989, n. 272}, Il decreto legge
26 giugno 2074, n. 92, convertito con madi-
ficazion in Legge N agosto 2014, n. 117, ha
modificato tole normotiva estendendo la
competenza dei servizi minenli fino al
compimeanto del 25 annl, salve che, per
guanti abbiano gid compiuto || ventunesi
mo anno, non ricorrano particolar ragioni
di sicurezza valutote dal giudice compe-
tente, tenutc conto anche delle finalita
educative. L'USEM interviene in ogni stato
e grade del procedimento penale dal mo-

mente in cul, a seguite della denuncia, il
minore entra nel circuito penale e fino alla
conclusione del suo percorse giudiziaric.
L'intervento o favore del minore, viena av-
vigto, su segnalazione dell'Autoritd Giudi-
ziaria, con la raccolta degli elementi cono
scitivi per laccertamento della personalita
e per lelaborazione dellinchiesta sociale
di base e presegue con la formulozione
del progetto educativo e con lottugzione
dei provvedimenti disposti dal giudice. La
maggior parte dei minori autori di reoto &
in carco agh UssSM nellambito di misure
allesterng; la detenzione, infatti, come gia
detto assume per | minorenni carattere di
residualitd, per lasciare spazio o percorsi &
risposte alternativi, sempre a coratlere
penale.

MNel nostro territorio regicnale i Servizi Mi
norili della Giustizia, dipendenti dal Centro
per la Gidstizio Minorile di Bologna com-
petente nelle regioni Emilic Romagno e
Marche, sono i seguenti:

« n. 1 Ufficio di Servizio Socigle per i Mino-
renni (USSM), con sede ad Ancona,

+n. 1 Centro di Prima Accoglienza (CPA),
con sede ad Ancona

Per gquanto sopra rappresentato, tenuto
conto del sensibile aumento registrato nel
2021 dei soggetti segnalatl all'USSM e di
guelli in carice, 'Ufficic del Garante per
Iimfanzia e |'odolescenza, in attuozione
della lettera r), comma 2 dellarticale 10
della LR 23/2008 "promuove interventi g
favore del minorl inseriti nel circuite pena-
le”, iritende contrastare il fenomena della
devianza minorile rafforzando le azioni di
recuperc ed offrendo ai minorenni e gio-
varni adulti ulterion opportunitd, oltre quel-
le gid attuate dai Servizi Minorill, per favo-
rire I'uscita dal circuito penale.

In particelare, in colloborazione con Ent,
Amministrazioni, Associazioni-che si-occu-
pana di minori si intendono promucvere le
seguenti attivitd e progetti
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4.2.4.1 - Corsi formativi e
professionalizzanti

In collaborazione con 'Assessorato regio-
nale allo formazione professionale e al la-
worg nonche con gli Istituti scolastici ad in-
dirizzo professionale si vuole promuovers,
d favore dei soggetti in carico all'USSM, un
percorso integrato di azioni di orienta-
mento, formaozione professionale e accom-
pagnamento per agevolare il loro inseri-
mento nel mercato del lavero (ad esempio:
corsi di fermazione di meccanica, carroz-
zeria, ristorazions),

4242 - Laboratori creativi

Siintende sostenere, in colloborazione con
le Amministrazioni local, l'ottivozione di
loboratori creativi di teatro, fotogrofio,
musica, artigionato, etc per favorire nei
minarenni e giovani adultl la riglaborazio-
ne, la consapevolezza del reato compiuto
& le conseguenze nella dimensione perso
nale e sociale. Attroverso | laborator si
vogliono opprofondire le tematiche dello
legalitd per stimolare la riparazione e l'in-
clusione sociale nonché favorire espres-
sioni positive di emazioni negative.

4.3 - | PROGETTI DEL GARANTE DEI
DIRITTI DEI DETENUTI

Nellambito delle aziom finalizzate o mi-
gliorare o gualitd della vita allinterno de-
gli istituti penitenziari, al recupera e alla
reintegrazione sociale, si intende rafforza-
re la collaborazione con e Amministrazioni
ed Enti che si occupano di detenuti per
promuavere progetti ed iniziative utili o tu-
telare la salute ed implementare le attivitd
trattamentali, quali ad esempio la diffusio-
ne dell'istruziane, della farmaozione profes-
sionale, della cultura, dell'attivitd motoria

4.3.1 - Salute

4.3.11 - Unitéd sanitaria mobile

Per migliorare l'assistenza sanitario di
base e limitare le visite ambulatoriali spe
cialistiche in ospedale dei detenuti si in-
tende promuovere, in continuith con lg

scorso anno, la messa a disposizione di
una o pid “Unita Sanitaria Mabile”. Tali uni-
ta, dotate di moderne tecnologie, possono
offrire o detenuti un punto di riferimento
per effettuare | controlli sanitari non di-
sponibill nel carcere; guali od esempio vi
site mediche specialistiche, esami radioio-
gici, acocertamenti cardiclogici, prove di
funzienalitd respiratorie, oudiometriche,
ete. L'Unitd Sanitaria Mobile, oltre ad offri-
re regolari controlli sanitar utili a monito-
rare il benessere fisico delle persorie ri-
strette pud essere utilizzoto anche come
riferimento.per tenere campagne di infor-
mazione sulla salute {es. alimentazione
sand e le buone pratiche per metterla in
atte, informazioni sull’assunzione di alcali-
ci, droghe, fume, molattie infettive e tro-
smissibili, etc)

4.3.1.2 - Telemedicina

Per migliorare la quolita dell'assistenza
sanitoria negh |stituti penitenziarn 2 guindi
le cure e la salute dei detenuti si intende
continuare a promiuovere 'avvio del pro-
getto di telemedicing in tutti gli Istituti pe-
nitenziari marchigioni. Sperimentalmente,
come primo intervento, i| progetto sard
realizzato presso la Casa circondariale di
Ancona Montacuto. Al riguardo, 'ASUR
Marche ha provweduto a meltere in atto
tutte le ottivitd propedeutiche alla realiz-
zazions di un sistema di connéttivitd in fi-
bra ottica per tutti gl Istituti penali, in par-
ticolare per il carcere di Montacuto, al fine
di reglizzare un sistema di cabloggio a
norma con i relativi apparati di rete. Con
l'utilizzo della “telemedicing” si potrd acce-
dere qi servizi sanitari da remoto ed inter-
venire e gestire con pil tempestivita 'assi-
stenza sanitaria nelle carceri. Le persone
detenute, o cousa del contesti di prove-
nienza, hanne bisogno di Intervent di cura
rilevanti ed urgenti pertanto la telemedici-
na ed il teleconsulto possono rappresen-
tare una soluzione al migloramento del-
l'accesso alle cure nelle carceri (visite, dia-
gnosi, consultl e refertazion pil rapidi,
monitoraggl delle patologie croniche pid
costanti, interventi di emergenza pil velo
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ci, condivisione in tempo reale delle infor
maozionl, colmare lo carenza dei medic di
medicing generale e di specialisti {(non
solo psichiatri), sopperire e difficoltd eco-
nomiche, etc.)

4.31.3 - Ascolto detenuti

Per tutelore la solute mentale & miglicrare
il benessere psicologico dei detenuti si in-
tende promuovere, in collaborazione con
I'Grdine degli psicologi, 'attivazione di un
Servizio di consulenza psicodinamica de-
dicato all'ascolto e all'analisi delle espe-
rienze infantili e adolescenziali dei reclusi
Lo spozio di ascolto @ rivolto ol detenuti
condannati per reati di violenza, che ab-
biano compiuto in carcere ath di autole-
siohismo ed inclusi in progromimi trotto-
mentali, La funzione del progetto & quelia
di offrire consulenza per fare ordine psi
chico, riconoscere e dare collocazione alle
probiematiche conflittuali del soggetto ol
fine di stimolarne le risorse e lo consape-
volezza di sé.

4.3.2 - Istruzione e formazione
professionale

Per fovorire lo promozione dello culturg,
dellaggregazione e dello risocializzazione
N corcere si intends sostengre tutte quelle
attivitd che portane benessere ai detenuti
guali ad esempio, incontri con personagai
di rilievo della letteratura contemporanea,
concorsi letterari, scrittura creativa e gior-
nalistico, gruppi di lettura, laboratori musi-
cali e tegtrali, etc.

4.3.21 - Prosecuzione del Servizio Studi
Universitari per il Polo Universitario
Regionale presso la casa di reclusione di
Fossombrone

In attuazione del Protocollo dintesa per il
mantenimento e il potenziamento del Pola
Universitario Penitenziario Regionale pres-
so lo Casa di reclusione di Fossombrone
{sottoscritto | 24 novembre 2021 tra 1| Ga-
rante, 'Universitd di Urbino Carlo Bo e il
Prowveditorato Regionale dell'Amministra
zione Penitenziaria dell'Emilia Romagna e
Marche) viene confermato l'impegne dal-

I'Ufficio a supportare e promuovers e atti
vitty formative del Polo Universitario. In
particolare, tenuto conto che lo studio uni-
versitario roppresenta un importante stru-
mento di recupero e di trattamento riedu-
cativo del detenuti, si intende proseguire
Fattivita di sestegne (nej limiti delle risorse
finonziare annuglmente disponibili} del
progetto “Servizio Studi Universitari” Tale
progetto, attivo nel Polo dal 2018, ha lo
scopo di occompagnare e supportare gli
studenti-detenuti nell’'ottivitd di orienta-
mente, nello studio, nella gestione dei libn
di testo, nello preparazione degli esami,
negli incontri con | docenti g, nel contem-
po, di sostenere ali insegnanti nel piano di
datbico delle lezioni. L'atbiviter svalta negli
anni colloca il Polo di Fossombrone tro
quelli pit attivi in ltalia sio per la varietd
dell'offerta formativa (9 corsi di laurea),
sia per il numero degli iscritti (22 di cui uno
seguito fuori in guanto scarcerato) che
per la tipologio di gssistenza allo studio.

4.3.2.2 - Polo universitario penitenziario
degli Istituti penitenziari di Ancona

Tenuto conto del marcote interesse del
detenuti degli Istituti penitenziari di Anco-
na di eszere sostenuti nello studio univer-
sitario, lo scorso anno il Garante ha avvia-
to | contotti con 'Universitd Politecnica
delle Marche e con il Provveditorato del

I'amministrazione Penitenziaria dell’'Emilia
Romagna e Marche per valutare la possi-
bilitd di collaborare al fine di costituire un
Polo Universitario Penitenziario degh Isti-
tuti penitenziari di Ancona, Lo scopo &
guello di garantire alle persone in stato di
detenzione il diritto allo studio universito-
rio {strumento di riscatto sociole e persc-
nale nonche opportunitd di reinserimento
saciale), liscrizione a corsi o condizioni
agevolate, un servizio di tutoraggio per
I'assistenza alle studig, alla preparazicne &
allo svolgimento degli esami (nel caso non
possano ottenere permessi per l'uscital
nonché a migliorarne le condizion) di vita
attraverso le iniziative culturali e le attivita
di promozione scientifica.
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U'ateneo si coratterizza per una ricca of
ferta didattica in quanto & di tipo scientifi-
co e tecnologice con lo Focoltd di Inge-
aneria, di Agraria e di Scienze, biologico,
scientifico e sanitario con lo Facoltd di Me-
dicing ed infine economico con lo Facoltd
di Economia e pertanto pud soddisfare
molteplicl Interessi

4.3.2.3 - Promuovere lo studio e la
formazione professionale negli Istituti
penitenziari

Per gorantire o tutti | detenutl pari oppor-
tunitd di accesso allo studio si intende rile
vare in ciascun istituto penitenziario mar-
chigiano | bisogni culturali e formotivi dei
reclusi per sostenerli e supportarli nei con-
tatti con le scucle, gli otenei e gli enti di
formazione attraverso la stipula di proto-
colli d'intesa e/o convenziani.

4.3.2.4 - Agricoltura sociale in carcere

Siintende confermare la colloborazione,
awvviato o portire. dal 2017, con FASSAM,
scggetto ottuatare della Regione Marche
per le ottivita di formazione, assistenza
tecnica ed operativa nel settore dell'agri-
coltura, e con le Direzioni penitenziarie
coinvolte (Ancona e Pesara) per supportd
re, incentivare e migliorare le attivité trat-
tamentali nel settore agricole o fovore dei
detenuti, Le attivith agricole costituiscono
per | detenuti un iImportante strumento
rieducativo e formative in guante oltre a
rappresentare un ponte tra il carcere 2 la
comunitd libera (ingresso docenti, tutor,
agricaltor, ete) offrono conoscenze ed
esperienze agricole che i detenuti potran-
no utilizzare al termine della pena per il
reinserimento lavarativo e sociale. La posi-
tiva ricaduta del progetto suidetenut, in
termini di riscciolizzazione, aggdregazione
e formazione, portono o confermare |l
supporto del Garante a Lale progeltualitd
do estendere in altrl contesti penitenziar
compatibilmente con gli spazi verdi dispo-
nikili

4.3.25 - Corso per allenatore di calcio

Per sostenere il benassere psico-fisico dei
detenuti, favarire il percorso rieducativo
allg legalitd ed offrire maggiori opportuni-
ta di reinserimento socio-lavorativo al ter

mine della detenzione, si intende promuo-
wverg, in callaborazione con la Federazione
taliong Giuoce Calgio (FIGC), Pavvio di un
corso per conseguire il potentino di alle-
natore di calcio dao tenere in tutti gli istituti
penitenziari marchigioni (previa verifica
del buono stato dei campi da calcio). Il
corse; articolato in lezioni pratiche e teori-
che di tecnicy, tattica e regolamenti sa-
ranng impartiti da insegnanti accreditati

4.3.2.6 - Corso di fotografia

Si intende promuovere negli istitutl peni-
tenziari marchigiani un corse formativo-di
base sulla fotografia con l'ocbhiettivo di di
vulgare tra | detenuti sia 'arte deila foto-
grofic come espressione ludico-manuale
{es. osservazione, inguadratura, composi-
zione delimmagine, gestione della luce
ete) sia come percorso intraspettive per
imparare a vedersi e a roccontarsi aottra-
verso 'immagine (ne € l'esempio l'osserva-
zione del proprio autoritratto), A fine corso,
i migliori scatt realizzati, potranno far par-
te ad esempio di una mostra interna ed
asterna al carcere, di un calendario o rac-
colte in una pubblicozione

4.3.27 - Laboratorio di ceramica Raku

Si intende proseguire la colloborazione
con il Comune di Maceragta Feltria (PU) per
sostenere il percorsc terapeutico dei pa-
zienti collocati nello REMS ottraverso il
progetto di ceramica "Raku”, tecnica giap
ponese di creazione della ceramica (nasce
nel centro Zen di Kyoto nel XV secalo)
Raku, che significo gicia di vivere, esistere
in armonia con le cose e con gli uomini;
guindi non & solo una tecnico particolare
di lavorare la ceramica ma rispecchia un
verg e propro stile di vita che si basa sulla
filosofia Zen. Il progetto educativo, che ha
trovato larga adesione e interessamento
nei pozienti della REMS, offre agli stessi
uri'esperienza dove possono liberare lo
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propric creativitd @ mettersi alla prova oc
guisendo nuove capocitd e fiducio in lore
stessi.

4.3.2.8 - Festival Regionale di Teatroin
carcere

Il Garante sta definendo in collaborazione
con il Teatro Aesnigma (costituito presso
I"'Universita di Urbino) che dal 201 coordi-
na la fondazione del Coordinamento Mo-
zionale Teatro in Carcere, la realizzazione
del Primo "Festival Regionale del Teatro in
carcere”. || Festival, inedito nelle Marche, si
propone di valorizzore le esperienze labo-
ratoricll e le attivita teotrali realizzote dal
‘Coordinamento Regionale di Teatro in
Carcere Marche" con i detenuti degli Isti-
tuti penitenziart marchigiani mediante il
progetto “Teatre in carcere” sostenuto
daila Regione Marche dal 201 e gestito
dall’Ambito Territoriale Sociale 1 — Pesare,
I| Festival, con carattere tinerante, si terrd
ogni anne in una provincia marchigianag
diversa {per il 2022 o Pesare, per il 2023 ad
Ancona g o seguire pressoe altrl territori)
Lo scopo & guello di rendere || carcere, nan
solo un Istituto di pena ma, anche, un isti-
tute di culturo dove, ottraverso lo stru-
mento formativae del teatro, 1 detenuti mi-
glioroneo le proprie congscenze, riscoprona
capacitd e sensibilitd personall, espressio-
ni positive di emozioni negative (aspetto
importante nello detenzione) nonche o
cultura della convivenza e della comuni-
cazione i fini dellinclusione sociale Le
artl sceniche assumono pertanto un Im-
portante rucle educativo sig per la popo-
lazione detenuta destinataria dell'inter-
vento che per gli spettatori che possono
condividere 'esperienza

4.3.2.9 - Festival Internazionale di Teatro
in carcere

Il Festival internazionale di Teatre in car-
cere, arganizzato in ltalio dal Centro talia-
no dell'international Theatre Institute — ITI
Unesco (responsobile delle celebrazioni
della Giornata Mondiale del Teatro e della
Danza, che si tiene rispettivamente il 27
marzo e il 28 aprile) & uno manifestozione

che offre il piu alto momento di condivisio
ne a livello internazionale tra gl operatori
del settore teotrale e |lo societd civile, la
Istituzioni, il mondo della scuola e dell'uni-
versitd Ciascuna edizione si svolge ogni
anno in una cittd italiona diversa. Gue
st'anno si terrag a Venezia mentre per il
2023 5 terrd in ung citta delle Marche
{probabilmente Pesare) Tenuto conto del-
limpeortanza delliniziativa nello scenario
internazionale, il Garante intende sostene
re lo reglizzozione del progetto al fine di
contribuire a promuovere o visibilita delle
ottivites teatrall attuate o fovore dei dete-
nuti ristretti nei penitenziari marchigiani

4.3.3 - Legalita

4.3.3.1 - Centro Regionale per la
meadiazione dei conflitti (CRMC)

Il Centro, istituito con la legge regionale 13
ottobre 2008, n. 28 (Sistema regionale inte

grato degli interventi a favore dei soggetti
adulti & minorenni sottoposti a provvedi-
menti dell'Autoritd gudiziaria o favore de-
gli ex detenutil e ssm, & lo strumento at-
traverso Il guale viene erogato il servizio di
mediazione dei conflitti in ambito penale,
civile e sociale (scuolo, famiglio, etc) sia o
favore dei minorenni che di adulti non solo
su mandate dell'Autoritd giudiziaria ma
onche su richiesta di amministrazioni pulb

bliche ed enti locali {es. Ambiti Territoriali
Sociali). In porticolare, Il servizio promuove
lo sviluppo di politiche di giustizio riparati-
va e di cura delle relazioni o favore delle
vittime di reato. Per 'importanza che rive

ste, si intende promuocvere nel territorio la
conoscenza del Centro Regionale per la
mediazione dei conflitti per offrire alla vit-
tima uno spazio di ottenzione e alloutore
di redato una responsabilizzazione rispetto
alloffesa arrecota e al danng causato ol-
tre alla possibilitd di far emergere emozio-
ni, statl d'animo, pensien legati al fotto-
regto In un cortesto protetto e neutro
ronché di riflettere sul valore della ripara

zione.
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4.3.3.2 - Carcere e Scuola

Si intende riprendere 'attivitd di coinvol-
gere le scuole, | dirigenti scolastici, gl inse-
graonti e gl alunni nel diclogo con le per-
sone che operano nelllambito penitenzia-
rio, che vivono o hanno vissuto la reclusio
ne. Lo scopo & guello di avvicinare gh stu-
denti alle tematiche della legalita, del ri-
spetto degli altri, favorendo una moggiore
consapevolezza dei propri comportamenti,
e nel contempo offrire ai detenuti un'occa-
sione di confronto con la societa esterna &
di riflassione sul proprio vissuto,

4.3.4 - Cultura

Per sostenere il percorso rieducativo delie
persone private della libertd personale si
intende sostenere le gttivitd volte o favori-
re la culturg, Paggregazione, la socializza
ziorie quall ad esempio: incontri con per-
sonaggl di rilieve dello letteratura contem-
poragnen, concorsi letterari, poesia, scrittu-
ra creativa e giornalistica, gruppi di lettu-
ra, laborator musicali, teatrali, cinemato
grafici, fotografici etc. In particolare:

4.3.4.1 - Ora d'aria - Laboratori di poesia
in carcere

Si intende confermare la collaborazione
con il Comune di Ancona nella realizzazio
ne del progetto “Ora d'aria — Laboratori di
poesia in carcere” che, inserendosi hel Fe-
stival di poesia “La Punta della Lingua”,
prevede di portare la poesia nelle carceri
La poesia si pone dungue come mezzo di
espressione e di elevazione culturale per
sviluppare nel detenuti lo creativit non-
che migliorare il livello linguistico e cultu-
rale

4.3.4.2 - Oltre le mura - Cinema in carcere

Per promuovere la cultura cinematografi-
ca, l'integrazione sociale e la solidarietd =i
intende rinnovare la collaborazione con il
Comune di Anconga nella realizzazione
{nellambite del Festival cinematogrofico
Corte Dorico) del progetto “Oltre le murg —
Cinema in carcere” Come avvenuto nelle
pracedenti edizioni, | detenuti degll istituti

penitenziari che sono interessati a porte
cipare al progetto saranno coinvolt nella
visione in anteprima di cortometraggr fi-
nalisti del festival e parteciperanng, in
gualita di giurati, all'individuazione del mi-
glior corto che sard premiate nella serata
conclusiva dell'iniziativea.

4.3.5 - Rieducazione, informazione e
orientamento

4.3.5.1 - Sportello Informativo e di
Orientamento (SIO)

Lo Spartello Informativo e di Grientamento
{510} & un progetto realizzato, suU proposta
dell'Ufficio del Garante, dol Comune di &n-
cona presso gl [stituti penitenzian di An-
cona, sede di Montacuto e Barcaglione. Lo
Sportelle, ottivate o marzo 2020, € rivolto
alle persone in stato di detenzione con o
finalita di offrire ascolte, informazione e
orientamento sull'accesso ai diritti nonché
o sostegne e accompagnamento ai dimit-
tendi nel reinserimento nella sccietd (ad
esempio;  assistenza  pratiche  sanitarie
pensionistiche, ricongiungimenti familiari,
awvvicinamenti, pratiche automeoebilistiche;
ricerca occupazioneg, alloggio, ete). Tenuto
conto della risposta melto positiva riscon-
trata dalla popeolazione detenuta all'otiivi-
ta dello Sportello, 'Ufficio conferma o di-
sponibilita o continuare lo collaborazione
con il Comune di Ancona (ATS 1) per ga-
rantire la prosecuzions del progetto negli
Istituti penitenziar di Ancong (sede di
Montacuto e Borcaglione) nonché ad av-
viare 1 contatti con gl Ambiti Territoriali
Sociali (ATS) ove hanno sede gli Istituti pe-
nitenziar marchigian, per avviare || pro-
getto anche in tall contest] carceran (Pe-
saro, Fossombrone, Fermo, Ascoli Piceno),

4.35.2 - Servizio di patronato e Servizio
fiscale negli Istituti penitenziari
marchigiani

Siintende dare altunzione alla disponibili-
tir offerta dollo segreterio regionale della
CGIL Marche circa la reglizzazione di un
"Servizio di potronato & Servizio fiscole”
negli Istituti penitenziari marchigiani. |l
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progetto intende favorire il processo diin

tegrazione del detenuti, focilitore linclu-
sione socigle e lavorativa per contrastare
il fenomeno della recidiva attraverso servi-
zi di consulenza, assistenza, orientamento
e tutela forniti dal Patronato ail detenuti.

4.3.6 - Famiglia

4.3.6.1- Sostegno alla genitorialita

Per tutelare 1 legomi familiari e | rapport
genitoriall tra | detenuti e la propria fami-
glig =i intendono promuovere dttivith o
azioni di sostegno alla genitorialita al fine
di mantenere la relazione genitore figlic
durante la detenzione e rafforzare la re-
sponsabilita genitoriale dei detenuti nsi
confronti dei fighi minori

4.3.7 - Inserimento socio-lavorativo dei
detenuti

4.3.7.1 - Inserimento sociale e lavorativo
dei detenuti

A seguito dei risultati dell'indagine cono-
scitiva sui detenuti dimittendi, conclusa
nel 2021, e dello moppatura dei detenuti
che lavorang nelle carceri nonche di colo-
ro che hanno 1 requisiti giuridicl per poter
overe accesso al lavoro, conclusa nel
mese di giugno del corrente anng, si inten

de avviare rispettivaments:

+uh confronto con le Amministrazioni lo
cali & le ossociazioni di categoria per
promuovere  interventi di inserimento
socigle e lavorative dei detenuti prossi-
mi alla scarcerazions;

= un confronto con Il mondo imprendito-
ricle e cooperativistico, dg un lato, per
promuovere |a formazione dei detenuti
otlraverso l'attivazione di percorsi pro-
fessionalizzanti e portare nelle carcer| le
lavorazioni delle aziende del territorio ai
fini di potenziarne I'ottivitd occupazio-
nale durante la reclusione e, dall'altrg,
per diffendere tra gli imprenditori la co-
noscenza dei vantoggi della legge 22
giugno 2000, n 193 (Norme per fovorire
I'ottivitdy lovorativa deil detenuti}”

La legge 123/2000 {cd tegge Smuragiia)
prevede vontaggi fiscali e contributivi alle
imprese che assumono detenuti o interno-
ti all'interno degli istituti penitenziari o la-
voranti agli'esterno del carcere ai sensi del-
l'articolo 21 della legge 3541975 {ording

mente penitenziario) o che svolgono atlivi-
ta formative nei detenutl per un periodo di
tempa non inferiare ai 30 giorni. Le agsvo-
lazioni si applicane anche nei sei mesi
successivi alla cessazione dello stato di
detenzione Le modalitd e l'entitd delle
agevolozioni & degli sgrovi sono determi-
nate annualmente con apposito decreto
del Ministero adottato entro il 31 maggio di
ogni anno La norrmativa non wuole solo
essere un sisterna incentivante che con-
sante di "fare impresa” in carcere ma, ri-
spondendo in pienc allo scopo rieducativo
della penag, stabilite dall’articole 27 della
Costituzione, si propone di restituire digni

té ai detenuti attraverse il lavorg, promuo-
vendone il rientro nella societd civile.

In merito, per guanto premeasso, si intende
promuovere, presso le Associazionl di co-
tegoria {es industriali, artigioni} l'utilizzo
della legge & la diffusione dei vantagar fi-
scali che ne derivans per agevolare il rein-
serimento sociale e lavorativo del detenuti.

4.3.8 - Miglioramento della qualit&
della vita negli Istituti penitenziari

Per sensibilizzore la cittadinanza alle te-
matiche del sistema penitenziario e nel
contempo sastenere Il miglioramento delle
condizion di vivibilitd dei detenuti 21 inten-
de favorire le sequenti iniziative:

4.3.8.1 - Donazione abbonamenti
quotidiani sportivi

Sensibilizzare alcune testate giornalistiche
fes, Gozzetta dello sport, Corriere della
Sera, Repubblica) o donare alcuni abbo-
namenti agli Istituti penitenziari per pro-
muovers nel detenuti la lettura del quoti-
diani nonche fawvarire il continuo aggior-
namento avvicinandoli a cidé che accade
nella societd,
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4.3.8.2 - Donazione di libri di lingua
straniera alle biblioteche carcerarie

Promuovere, tra le case editrici, la dono-
zione di liori di lingua straniera alle biblio-
teche presenti negh istitutl penitenziar
marchigiani per favorire la lettura tra | de-
tenuti stranieri nonché drricchire la dota
zione libroria o disposizione.

#4.3.8.3 - Indagine sull’'organizzazione della

sezione femminile della Casa
circondariale di Pesaro

Nella nostra Regione |o percentuale delle
donne detenute sul totale della popolazio-
ne carceraria € wveramente esigug in
quanto solo nella Casa circondariale di
Pesoro & presente una sezione femminile. |
dati del Ministero della giustizio, aggiorna-
ti al 31 cgoste 2022, registrano la presenza
di 20 donne su un totale di 180 detenuti ri-
stretli a Pesaro e pil in generale su un to-
tale complessivo 803 detenuti nel territorio
regionale. Si trotta di un piceole numere
che spessc perta alla mancanza di atten-
zione alle esigenze specifiche & non con-
sentono l'attivazione e la realizzazione di
attiviter utih al percorsa di reinsernmento: a
partire dai corsi scolasticl, dai percorsi di
formazione professionale e di inserimento
all'attivitd lavorativa. Pertanto, al fine di
promucvere progetti ed iniziative specifi-
che per le donne & guindi migliorare 'ese-
cuzione della pena @ necessario conosce-
re le modalitd di organizzazione della se-
ziohe femminile, le attivitd, il rapporto con
gli cperatori, le opportunita di incontro
con i familiari ed i figl, le difficolta della
convivenza etc.

S - GLI STRUMENTI E LE
INIZIATIVE DI
INFORMAZIONE E
COMUNICAZIONE

5.1 - GLI STRUMENTI E LE INIZIATIVE
DI INFORMAZIONE E
COMUNICAZIONE DEL GARANTE
PER L'INFANZIA E
L'ADOLESCENZA

5.11 - Gli incontri conoscitivi e la
creazione di reti per le azioni
comuni

Le iniziotive dirette o diffonders la cono-
scenza e l'affermazione dei diritti dei bam-
bini e degli adolescenti sanciti dalla Con-
venziona ONU, ottivitd in cul si concretiz-
zano i'compiti di prevenzione e tutela del-
linfanzic e delladolescenza, richiedone la
costante azione di dialogo, incontro e co-
municazicne del Garante, con tutte le figu-
re a vario titolo coinvolte con bambini ed
adolescenti: operatori dei servizi socio-os-
sistenziali, educatorn, insegnanti, forze del-
l'ordine (in particolare la polizia postale),
stampa, e operatori dei media.

A toil fine dowrd essere syolto ung strsttu-
rata azione di incontri conoscitivi, che po-
trebbe essere denomingta "Il Garante in-
cantra il territoria”.

Saranno dungue organizzati incontri terri-
toriali dedicati ai servizi e ai loro operatori:
incontro e diclogo con i rappresentanti del
territaric che nelle diverse aree si occupa-
no di minori per approfandire aree specifi-
che di criticita, con particolgre ottenzione
a quelle correlate o occutizzate daolla pan-
demia nonché sulle strutture di accoglien
za dei profuahi afghani.

5.1.2 - Campagne di comunicazione

Potranno essere promosse, nell'ottica di
ung prossimita del Garente al territorig,
campagne informative volte ad assicurare
una pill puntudle ed efficace conoscenza
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da parte dei cittading, ed in particolare da
guelli di etd minore, del compiti e delle
funzioni deil'ufficio, le modalita di ottiva-
zione di segnalazioni e di presentazione di
tematiche di rilievo coliettivo

5.1.3 - Promozione delle iniziative
redlizzate/patrocinate dal Garante

Accanto alle iniziative promosse in manie-
ra diretta dall'ufficio, | Garante potrd so-
stenere, nella forma del patrocinio, inizioti-
ve territoriall meritevoli di attenzione in re-
lazione agll cbiettivi e finalita correlati alla
Propria mission

Nel rispetto di guanto previsto nella deter-
mina n. 5/TAN del 4 marzo 2014, i| Garante
regionale dei diritti della personag, per fa-
vorire e sostenere lo diffusione dello cultu-
ra e dellinformazione, potrd concedere ||
propric patrocinio, inteso come adesione
non oherosa, guindi puramente simbolica,
ad eventi o od iniziotive di rilevante inte-
resse per 'ottivita

5.1.4 - Nuovo logo del Garante

Per rafforzore lo mission ad asceltare e
farci portavoce anche del diritti di bamibzini
e rogozzi, sl intende realizzore un nuovo
"logo" del Garante regionale dei diritti del
la persona: colorato, simbolice, facile da ri-
conoscere

Diffondere sempre pil capillarmente la
conascenza dei diritti e delle necessita di
tutte le persone anche guelle di minore
etd, nessuno escluso, & il ruolo centrale
dell’attivitd del Garonte

5.15 - Report delle attivitd svolte di
raccolta e rilevazione dati relativi
alla condizione dell'infanzia e
dell’'adolescenza nella Regione
Marche

In ottemperanza alle funzioni previste dal-
la legge regionale 23/2C08 le attivitd del
Garante saranno presentate agl orgam
palitici regionali, mediante reloziont pro-
grammatiche e relazioni annuali sull'attivi-
té svolta

Saranno incltre predisposti report, a cura
dell'ufficio ed in collaborazione con enti di
ricerca pubblict e privati, su specifiche
aree di interesse individuate, al fine di as-
sicurare una pronta risposta del Garante
alle esigenze informative e di monitorag
gio su aspetti di rilievo, quali il sistema di
accoglienza del minor stranier non gc-
compaghati e del minori fueri dalla fami-
glia di onigine

5.1.6 - La partecipazione a convegni,
seminari e workshop

Mell'ottica dello collaborazione con tutti gli
enti pubblici & privati a vario titolo coimval -
ti con | mineri, il Garante assicurera ld pro-
pria partecipazione agli eventi pubhblici,
con valenza regiondle che saranno ritenuti
maeritevoli di sostegno ed interesse.

5.2 - GLI STRUMENTI E LE
INIZIATIVE DI INFORMAZIONE E
COMUNICAZIONE DEL GARANTE
PER | DETENUTI

5.21 - Gli incontri conoscitivi e la
creazione di reti per azioni comuni

Per favorire il miglioramento delle condi-
zioni di vivibilitd all'interno degli istituti pe

nitenziari, si intende proseguire 'ottivita di
promuovere incontrl e tavol di discussio-
ng, anche tematicl, con tutti guet soggett
che operanc nelllambiente penitenziario
efo che sostengono il percorse rieducativo
dei detenuti per rafforzare la rete di comu-
nicazione e ottimizzare e gzioni comuni,

In particolare:

«con le gssociazioni di volontariato, che
svolgond un importante ruole rieducati-
vo nei confronti dei detenuti offrendo
loro sig sostegno materiale fornendo
beni di prima necessita (od esempio, ve-
stigrio, prodottl per lo cura del corpo,
per la pulizia delle celle; cancelleria, ma-
teriale per i corsi di studio) sio sostegno
morgle, psicologico e relazionale impe-
ghandeli in attivitd concrete (ottivita ri-
creative, colloqui, centri di ascolto, corsi
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professionalizzanti, attivitd culturali e
religiose);

con | patronati, per promuovere 'attiva-
ziane del servizio di patronato allinterno
degli istituti penitenziari (convenzioni).
Tale attvitd, che nel corso degli anni si &
sempre piu ridotta fino ad interrompersi,
risulta fondarmentale per tutelare i diritti
dei detenuti e facilitare lo presentazione
delle richieste assistenziali;

con lo Magistratura di Sorveglionza, per
rappresentare le guestioni relative ai
detenuti  durante lesecuzione della
pena, promuovere l'applicazione della
giustizia riporativa e favorire la conces-
sione delle misure alternative alla deten-
ziong,

con il Provwweditorato Regionale dell’Am
ministrazione Penitenziaria (PRAP), per
approfondire le problematiche peniten-
zZiarie, individuare azioni utili o migliora-
re le condizioni detentive e faverire le
attivitg trattamentali;

con I'Ufficio per |'Esecuzione Penale
Esterno (UEPE), per promuovere inter-
venti utili a favorire la gestione delle mi-
sure alternative olla detenzione conces-
se dai Tribunali di Sorveglianza,

con le Associazioni e le Cooperative so-
ciali; per fovorire il reinserimento socio-
lavorative delle persone in esecuzione
penale sia per guanto concerne la ricer-
ca delloccupazione lavorativa che del
I'alloggio;

con i referenti della sanita penitenziaria
(Regions, Asur Marche, Medici peniten-
ziari, Medici specialisti, Sert, ecc), per
approfondire o questione sanitaria nei
singoeli istituti penitenziar e promuovere
'adozione di interventi migliorativi in
terna di assistenza (es carenza perso-
nale, miglicrare l'organizzazione sanita-
rig, proporre 'odozions della corto del
servizi sanitari, attivazione telemedicinag,
ecc.) e di monitoraggio delle paotclogie
sanitarie presenti (od esempio monito-
rogagio detl soggetti affetti dao epatite C,
tossicodipendenti, rischio suicidiario);

« zon i Direttord, | responsabili delle Aree
Trattamental e | Comandanti della Poli-
7i Penitenziario di ciascun penitenzia-
ric, per avere una visione completa delig
situazione relativa alle ottivith proget
tuali e trottomentali o fovore dei dete-
nuti, per trattare il temao della sicurezzo,
del sovraffollomento nelle carcen, eco,;

con i sindacati della Polizio Penitenzia-
rig, per monitorare la situazione del par-
sonale penitenziario e lo presenza di
eventuali criticitd;

«con i rappresentanti spirituali che ope-
rang negli istitutl penitenziar, non solo
per una ricoghizions, attualmente man -
cante, sulle tipologie e e forme del plu-
ralismo religioso in carcere ma anche
per approfondire o conoscenza del bi-
sogni religiosi dei detenuti e migliorare
le condizioni di vivibilité;

ccon i rappresentanti delle testate gior-
nalistiche presenti nelle carceri (L'altra
chiove news della Casao di Reclusione di
Fermao, Fuori rigo della Casa Circonda-
rigle di Ancona Montacute, Penna liberg
tutti della Casa Circondariale di Pesaro,
lo e Caino della Casa Circondariale di
Ascoli Piceneo, Il mondo a quadretti della
Caosao o Reclusione i Fossombrone) per
cenoscere le modalita di partecipozione
dell'editoria in carcere, le attivitd svolte
con | detenuti, le copie di tiratura e valu-
tare possibili azioni di miglicramento per
valorizzare | contenuti giornalistici. Ad
esempio si Intende arricchire le testimo-
nicgnze provenienti dal mondo peniten-
zigric con notizie concernenti le funzioni
e |'attivitd del Gorante (es progetti ed
inizigtive cultural, formative, di salute
che promuavono il benessere dei dete-
nuti e tutelano i lore diritti) nonche con
le informiazioni utili per fovorire il reinsa-
rimento sociale e lavorativo,

con le Federazioni e le Associgzioni
sportive, per favarire lo conoscenza del
mondo carcerario e sostenere io pratica
sportiva guole strumento di prevenzions
e recuperoc del detenuti. Essends lo
sport un'ottivita di aggregozione - che
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offre svago, stimela il benessere, la for
ma fisico, apporta equilibrio fisico e psi-
chico - contribuisce ad allentare le ten-
signl in un ambiente In cuj | detenuti vi-
vono Ih spazi ridotti e a stretto contatto
tra loro Si ritiene, pertanto, necessario
promuovere,

- 'ampliomento  dell'offerta formativa
delle attivitd sportive e fisiche (mag
giori discipline);

- la continuitd dei corsi durante tutto il
periodo dellanne e la loro stabilizza
zione nel tempo;

- percorsi anche individualizzati di atti-
vitd sportiva, rilevanda | bisogni dei
detenuti e tenuto conto della presenza
di patoloaie;

- iniziative sportive in carcere coinvol
gendo gli atleti dello comunita esterna
2 delle famiglie dai detenuti;

- dibattiti e seminari sul valere sociale
dello sport e sull'importanza di avere
uno stile di vite attvo (come pratica
quotidicna) con  lo  partecipazione
qualificota della comunitd esterna;

- corsi abilitonti all'insegnomento spor-
tiva {es calcio, pallavele, pallamane,
tennis} in modo che i detenut al termi-
ne della pena possano utilizzare Fabili
tazions per trovare un'occupazions;

- la partecipozione, del detenuti in arti-
colo 21, agli allehamenti delle squadre
sportive esterne;

a favore dei detenuti prossimi alla
scarceraziones delle opportunitd per
facilitare il reinserimento sacio-lavora-
tivo {es. abbonamenti sportivi annual
per frequentare 'attivitd sportiva usci-
ti dal carcere).

5.2.2 - Campagne di comunicazione

Compatibilmente con le diverse attivitd in
corso, sl intende avviare nel territorio re

gionale una campagna di sensibilizzazio-
ne per far conoscers le funzioni svolte dal
Garante nelle tematiche di maggicre inte-
resse.

5.2.3 - Promozione delle iniziative
realizzate dal Garante

Per assicurare la trasparenzo e migliorare
le relazioni con i cittadini, I| Garante inten-
de dare massima diffusione della proprie
ottivitd sio attraverso il sito istituzionole
www.garantedirittimarcheat sia tramite il
profile Focebeock e il canale Youtube

5.2.4 - La partecipazione a convegni,
seminari e workshop

Fer promuovere la diffusione della cultura
dei diritti delle persone private della |iber-
té personale | Garante intende promuc-
vere & realizzare, compatibilmente con i li-
miti stabiliti per il contenimento della si-
tudgzione endemica, eventi pubblici quali
convegni @ seminari

Le inizigtive, do realizzars anche in moda-
litd da remoto, saranno occasions per dp-
profondire le tematiche di maggiore inte

resse e creare un spazio di confronto e di
riflessione.

5.2.5 - Report delle attivita di raccolta
e di rilevazione

Le informazioni e | dati derivanti dalle otti-
vitd di ‘monitoraggio del Garante e dalle
indagini avviote in ombite penitenziario e
di privazione della libertd personale ven-
gono raccolte in ‘Report” al fine di diffon-
dere la conoscenza dei dati allinterno del-
I'Ufficio e all'esterng, comprenders situa-
zioni e fenomeni, stimolare |a riflessione e
individuare soluzion per risolvere le que-
stiani emerse

5.2.6 - La concessione dei patrocini

La legge regionole 23/2008 attribuisce gl
Gorante o facoltd di promuavere e soste-
nere iniziative,

Lo stesso Garante, pertanto, ha disciplina-
to i criteri e le modalita per la concessione
del patrocinio ad iniziative e manifestazio
i

Al riguardo @ stoto disposto che il patroci-
nic pud essere coNCesso per iniziative rile
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varti per il loro valore culturale, scientifico, s - LA STRUTTURA

sociole, educativo, artistico, sportivo, am-

bientole ed economice, che svolgano al- AMMINISTRATIVA DI
l'interno del territorio regionale o, in vig ec- suppo RTO

cezionale, anche al di fuori delio stesso

territorio (determina n. S/TAN del 4 marzo  MNell'attuale legislazione, la struttura am-

2014} ministrativa di suppeorto al Garante dei di-
ritti della personag, dopo liniziale fase di
seporazione gestionale, & stata mantenu-
to e unificata con guella degl altri due Or-
ganismi regionall di garanzia operanti
presso 'Assemblea legislativa (il Comitato
regicnale per le comunicazioni e la Com
missione regionale per le pari opportunité
tro uemo e donnal

In particolare, PUfficio di presidenzo del
I'fssemblea  legislativa regionale delle
Marche, con propria deliberozione n 63/22
del 23 marzo 202, ho adottato || nuove
atto di orgonizzozione degli uffici dell'As-
sembleo legislotiva regionole, prevedendo
un Servizio "Supporto agl Organismi re-
gionali di garanzia” guale struttura avente
il compito i fornire il supporto organizza-
tivo per lo svolgimento delle funzicni degli
Organismi nonché la gestione del Centro
di documentazione e della Biblioteca del-
I'Assemblea legislativa regionale

Fermo restando il potere di indirizzo pro
prio di ciascuna Autorita di goaranzia, il
Servizig in particolore provvede ad assicu-
rare la migliore gestione delle risorse uma-
ne e finanziarie assegnate nonché la con-
sulenza e assistenza per lo svolgimento
delie altre funzioni previste e dei compiti
asseghoti da ciascuno legge istitutiva ai
predetti Grganismi

Lo mancanza di un organico stabile e il
turnover che hanno caratterzzato o strut-
tura di supporto nel corso degli anni, ri-
schiono di compromettere la continuith e
l'efficacia delle azioni del Garante; espo
nendo peraltro il know how maturato negli
anni ad ung diseconomica dissipaziene.

Si rileva, pertanto, innanzitutto la necessi
ta di assicurare all'ufficio risorse umane &
tecniche adeguate al ruclo ed alle funzioni
previste dalla normativg, articolande la
strutturazione dell’'ufficio in modo tale da
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assicurare ad ogni areq, personale can
competenze professionall adeguate o
compiti affidati, per 1 guali risulta richiesta
un'elevata specializzazione, non rinvenibi-
le nei profili professionali solitamente im-
plegati nellambito  delllfamministrazione
assembleare

Inoltre le risorse umane assegnate ol Ga-
rante hanno subito ung riduzione proprio
nellfanne 2021 con unita di personale tra-
sferite in altn servizi dell'Assemiblea legi-
slativa regionale

Secondo la rilevazione attuale sono asse-
gnati al Garante sette dipendenti: uno di
categoria B, due di categoria C e guatiro
di categoria D

Al di la del tentotivo di recuperare efficien-
7o ottimizzando le risorse e di puntare sul-
la qualitd, & imprescindibile, quindi, Il po-
tenziomento della struttura, almena con
due unita di personale di categerio D, di
cul una per offioncare l'unico dipendente
assagnato all'ufficic del Difensore civico &
I'altra da destinare alle attivitd trasversali,
come gli adempimenti in moteria contrat
tuale, di trasparenza e di tutela dei dati
personali

L'attenzione alle risorse umane & ancord
piu necessaria in considerazione del fatto
che gran parte delle attivita, a differenza
di auelle tipiche dell'’Assemblea legislativa
regionale, si svolge a diretto contatto con |
cittadini.

Il potenziamento gualitativo, invece, sard
assicurgto prevalentemente favorendo la
partecipazione del personale o convegni,
seminari e corst formativi specificl per 1
setton di intervento del Garante nonche
per gli adempimeanti trasversali in maoteria
controttuale, di trasparenza e di tutela dei
dati personali.

Sard promossa, inoltre, la conoscenzo des
presupposti teorici & delle tecniche della
meadiazione nonché lo scambio delle buo
ne pratiche con analoghi uffici di garanzia
presenti sul territoro nazionale:

7 - LE RISORSE
FINANZIARIE

L'ammaontare delle risorse finanziarie ri-
chieste per lo svalgimento delle attivita re
lativa all’'esercizio delle funzioni istituzic-
nali proprie del Gaorante regionale dei di-
ritti della persona ed in attuazions al pre-
sante documente programmatorio  per
I'anro 2023 & stimata in euro 150.000.

Ad ogal non vi & rispetto ad esso certezza
giuridica in guanto ancora non approvato
il bilancio di previsione finanziario dell’As
sembleq legislativa regionale.
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